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iUnidos por la seguridad de las familias
cuencanas!

Como humanidad hemos atravesado una de
las crisis mas dificiles. Estas circunstancias
inesperadas nos permiten trabajar con el
espiritu renovado para cambiarlas realidades
de nuestro Canton.

En este camino no estamos solos y nos
necesitamos unos a otros para tener la
posibilidad de vivir en un ambiente de paz.
Conocemos que la seguridad es una de las
principales necesidades que tenemos como
ciudadanos, como seres humanos.

Y conscientes de esta situacién, laboramos
desde la Corporacién Municipal de manera
articulada para contar con un Plan de
Seguridad y Convivencia Ciudadana del
Canton Cuenca.

Plan que consta de un conjunto de
programas, proyectos Yy acciones para
conocer las principales problematicas en la

seguridad y los hechos que no permiten a
las familias tener una convivencia pacifica.
Todo esto con la identificacién de los actores
involucrados.

Hemos planteado una estrategia para
brindar la solucion ala seguridad integral y la
convivencia, con la labor de las instituciones
publicas, privadas y la sociedad civil.
Motivamos atodos: hombres, mujeres, ninos,
adolescentes, personas de la tercera edad, a
ejecutar acciones y asumir un rol mds activo
y corresponsable en materia de seguridad.
Este instrumento tiene como eje central
la democracia integral, bajo los conceptos
de equidad, prevencién, participacion,
sostenibilidad y transparencia.

Estamos juntos en la busqueda permanente
de un mejor futuro paralas actuales y nuevas
generaciones.

ijLa seguridad la hacemos todos!



“Caminamos hacia una Sociedad con Cultura
preventiva”.

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana del Cantén Cuenca 2020 - 2023
es unaherramienta técnicade granrelevancia
para la generacién y aplicacién de acciones
preventivas coordinadas que apoyan a la
seguridad de toda la ciudadania.
Caminamos hacia una sociedad con cultura
preventiva, incluyendo los aportes, tanto de
las diferentes instituciones relacionadas a la
seguridad y control, como de la ciudadania
en general.

Esta ardua labor, que desde un principio
ha sido prioridad para el Ingeniero Pedro
Palacios, Alcalde de Cuenca y Presidente del
CSC, combina y direcciona la gestién de la
Seguridad Ciudadana y la Gestién de Riesgos
como parte de su liderazgo en la creacion de
procesos innovadores para la ciudadania.

Crnl. (Sp) Fernando Carpio B.
DIRECTOR EJECUTIVO CSC

Ademds, responde a una articulacion
permanente de acciones ydelainformacién
que contribuird al bienestar colectivo
mediante la ejecucién de proyectos, tanto
en la zona urbana como rural, alineados a
este instrumento.

Consecuentes a nuestro lema jPrevenir
es Actuar!, este documento estd sujeto
al seguimiento y evaluacion constante de
los objetivos y estrategias a cumplir por
parte de todas las instituciones que en
cuyas funciones prevalece, la seguridad
cuencana. Asi como, al cumplimiento del
plan de trabajo de la actual administraciéon
municipal para fortalecer la buena
convivencia.

Agradezco a todas las instituciones que
formaron parte en la elaboracién de este
documento, porque “La Prevencién es
Trabajo de Todos”.
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CAPITULO I. GENERALIDADES

1.1 Introduccion

El plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana del cantén Cuenca es el resultado de un trabajo
interinstitucional, con la participaciéon de la sociedad civil, y que fue articulado por el Consejo
de Seguridad Ciudadana (CSC), teniendo como temas principales la seguridad integral vy
convivencia ciudadana. EI documento estd proyectado para los afios 2020 - 2023, y se basa
en la coordinacion para el seguimiento y ejecucion por parte de las instituciones encargadas de
la seqguridad y socorro del cantén, motivando ademds a la ciudadania el ser corresponsables en
materia de seqguridad y convivencia ciudadana.

1.2 Mision

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Cuenca, a través del Consejo de Seguridad
Ciudadana; coordinard con las instituciones competentes, la ejecucion del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC); en el periodo del 2020 al 2023; en la jurisdiccion
cantonal; para fortalecer las actividades orientadas a la seguridad ciudadana y gestion
de riesgos; con la finalidad de crear un ambiente favorable para la convivencia pacifica y el
desarrollo social.

1.3Vision

Al 2023 en el Cantén Cuenca, alcanzar una elevada percepcién de seguridad integral, mediante
una eficiente respuesta operativa interinstitucional, adecuada gestién de los recursos humanos,
materiales y tecnoldgicos, alta participacién ciudadana con elevado nivel cultural y educativo,
bajos niveles de pobreza y desempleo, asi como un efectivo apoyo del Gobierno Nacional, todo
aquello reflejado en una poblacién satisfecha y una comunidad resiliente.

1.3 Objetivos

El objetivo general del PISCC es mejorar las condiciones de seguridad y convivencia del cantoén,
a través de la coordinacidn interinstitucional, con planes, programas, proyectos y actividades
enfocados en la prevencién y reduccion de los delitos, contravenciones, violencias y eventos
peligrosos que afectan a los ciudadanos.

Los objetivos especificos del PISCC son:

« Fortalecer el sistema de seguridad y convivencia en el cantén, a través de la articulacién
de acciones con instituciones vinculadas a la seguridad ciudadana.

» Reducir los hechos delictivos y de violencia a través de la prevencion social y situacional.

« Establecer acciones prioritarias de convivencia y seguridad ciudadana en el canton.

« Establecer acciones prioritarias de gestion de riesgos en el cantén.

« Identificar proyectos e iniciativas para fortalecer las capacidades institucionales en
materia de seguridad ciudadana y convivencia, asi como la gestién de riesgos.
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1.5 Metodologia

El proceso inicié poniendo a consideracién del
alcalde de la ciudad, Sr. Ing. Pedro Palacios
Ullauri, la autorizacion para el inicio de la
construccién del Plan Integral de Seguridad
y Convivencia Ciudadana de Cuenca (PISCC),
bajo la coordinacion del Consejo de Seguridad
Ciudadana de Cuenca (CSC). Posteriormente,
se realizé una reunién con los delegados de
cada una de las instituciones competentes,
para socializar la elaboracion del nuevo Plan y
presentar un cronograma de trabajo.

Con elinvolucramiento permanente de las y los
actores entendidos en materia de seguridad
ciudadana y gestidn de riesgos del cantdn
Cuenca, este PISCC ha sido construido bajo

una combinaciéon de enfoques cuantitativos
y cualitativos, utilizando la metodologia de
Andlisis Prospectivo para la determinacion
de tendencias, variables estratégicas vy
escenarios, asi como el Cuadro de Mando
Integral como herramienta para el sequimiento
y evaluacién, donde constan los objetivos,
estrategias, planes, programas y proyectos.

Con la participaciéon de las instituciones
competentes en la temdtica, se determind
la problemdtica latente en el cantdn, lo cual
estd representado mediante el siguiente drbol
de problemas, en donde constan las causas y
efectos:

Figura 1:

Arbol de problemas

Manifestaciones /
levantamientos

Descontento
social

Entorno social
deteriorado

Disminucién de la
credibilidad
institucional

Descomposicién
social

Comunidad
vulnerable

Ambiente

hostil

!

Incremento de la inseguridad y riesgos

Disminucién de los
accidentes de
transito

delincuencia

Incremento de la

Incremento de
afectaciones por
desastres
naturalesy

antrépicos

Falta de
sefalizacién
en las vias

Elevado consumo
dedrogasy
alcohol

No se cumplen
competencias
institucionales

Posesién ilicita de
armas de fuego

Irrespeto de las
sefiales de transito

Presencia de

fenémenos

naturales y
atrépicos

Asentamientos en
zonas de riesgo

Comunidad
desorganizada

Efectos adversos
delainmigracién

Inseguridad
Juridica

Recursos
ilimitados

T

Faltade

despliegue enla
planificacién

Faltade
normativa

Bajo nivel
educativo

*

Pobreza

Fuente: Informacion de las instituciones competentes

Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC
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Para la elaboraciéon de los escenarios se
utilizaron técnicas, tales como el Disefo
del Modelo Conceptual, Identificacion de
Tendencias y Variables Estratégicas, asi como
las herramientas tecnoldgicas del MICMAC
(Matriz de Impactos Cruzados-Multiplicacién
Aplicada a una Clasificacion) y MACTOR
(Matriz de Alianzas y Conflictos: Tdcticas,
Objetivos y Recomendaciones).

También, en cumplimiento de lo solicitado por
la Comisién Especial de Concejales, quienes
planificaron que se realice una Asamblea
Cantonal por la Seguridad de Cuencq,
realizada el 19 de julio de 2019, se incorporaron
al presente Plan los aportes realizados en esta
Asamblea por la ciudadania desde distintos
canales.

Una vez recolectados los insumos clave para
el Plan, se sistematizaron y estructuraron en
un documento preliminar del nuevo PISCC
cantonal, que se hizo llegar a las diferentes
instituciones participantes del proceso de
construccién, para su revision, con la finalidad
de recibir aportes y/o sugerencias al mismo.
Posteriormente se revisaron las observaciones
recibidas y se incorporaron en el presente
documento.

Participaron instituciones vinculadas al drea de
seguridad y convivencia ciudadana, entre ellas:

« Agencia Nacional de Transito

+ Benemérito Cuerpo de
Voluntarios de Cuenca

« Ciudadania

- Consejo de la Judicatura

« Consorcio de Juntas Parroquiales rurales
del cantén Cuenca

+  Comision de Transito del Ecuador

« Coordinacién Zonal 6 del SNGRE

+  Departamento de Planificacién para
la Equidad Social y de Género — GAD
Cuenca

+ Direccién de Gestion de Riesgos — GAD
Municipal del cantén Cuenca

»  Direccién de Participacién y
Gobernabilidad - GAD Municipal del
cantéon Cuenca

+  Empresa Publica de Movilidad, Trdnsito y
Transporte EMOV-EP

»  Fiscalia Provincial del Azuay

+ Gobernacion del Azuay

»  Gobierno Provincial del Azuay

Bomberos

* llustre Municipalidad de Cuenca
»  Policia Municipal - Guardia Ciudadana
de Cuenca

»  Policia Nacional del Ecuador

« Servicio Integrado de Seguridad ECU-911

+  Tercera Division del Ejército Tarqui (IlI-DE
“Tarqui”)

» Universidades de Cuenca

1.6 Datos Generales del Cantéon

Cuenca, es la tercera ciudad del Ecuador,
cabecera cantonal del cantén  Cuenca,
considerada como la capital de la provincia
de Azuay, asi como su urbe mds grande y
poblada. Se encuentra atravesada por los rios
Tomebamba, Tarqui, Yanuncay y Machdngara, al
centro-sur de la regidn interandina de Ecuador,
a una altitud de 2550 metros sobre el nivel del
mar y con un clima andino de 15 grados Celsius
en promedio.

Es llamada “Atenas de Ecuador” por su

arquitectura, su diversidad cultural, su aporte
a las artes, ciencias vy letras ecuatorianas, y por

1.7 Antecedentes

Un Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana
es un documento de planeacion estratégica
que debe existir en las provincias, cantones y

ser el lugar de nacimiento de muchos personajes
ilustres de la sociedad ecuatoriana. En el censo
del 2010 tenia una poblacién de 524.563
habitantes?, que la convierte en la tercera ciudad
mds poblada del pais detrds de Guayaquil y
Quito. La ciudad es el nucleo del drea urbana
de Cuenca, constituida, ademds, por ciudades y
parroquias rurales cercanas?.

Segun datos de proyeccion de poblacion del
PDOT Cuenca, se prevé una poblacién de 625.775
para el 2019, con una cantidad de 85 habitantes
por Km?; para el 2030 se pronostica 772.808,
con una media de 100 habitantes por Km?.

parroquias rurales del pais. Este debe contener
objetivos, estrategias, planes, programas vy
proyectos que tengan como finalidad dar

* Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos —INEC-, Ecuador. Censo de poblacién 2010.

2 Tomado de Wikipedia y PDOT Cuenca 2015.
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soluciéon a las problemdticas de violencia,
delincuencia, crimen, inseguridad y eventos
peligrosos que afectan a la ciudadania.

El Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana
del cantén Cuenca, articulado por el Consejo
de Seguridad Ciudadana vy planificado para los
anos 2015-2019, instrumento que establece a
la seguridad integral y la convivencia ciudadana
como temas promovidos en conjunto por las
instituciones publico—privadas y la sociedad civil;
se realizd con el fin de dar cumplimiento a sus
funciones de coordinar la participacion activa
de las instituciones encargadas de la seguridad
y socorro del cantén, y motivar a hombres,
mujeres, ninos, ninas, adolescentes y adultos
mayores el llevar a cabo acciones destinadas a
ser corresponsables en materia de seguridad y
convivencia ciudadana.

De este modo, desde julio del 2015 se comenzd
a elaborar por parte del CSC del cantdén
Cuenca, una serie de insumos para desarrollar
el Plan Cantonal de Seguridad 2015-2019.
Dichos insumos fueron obtenidos a través de
distintas metodologias de trabagjo tales como
encuestas, talleres, etc. y con ellos se obtuvieron
los principales productos para redactar el
mencionado documento.

El objetivo general fue el de mejorar las
condiciones de seguridad y convivencia
del cantén, a través de la coordinaciéon
interinstitucional, con proyectos y acciones

enfocados en la prevencién y reduccion de
los delitos, contravenciones y violencias que
afectan a los ciudadanos.

En tanto que los objetivos especificos fueron:

- Fortalecer el sistema de seguridad vy
convivencia en el cantdén, a través de la
articulacién de acciones con instituciones
vinculadas a la sequridad ciudadana.

- Reducir los hechos delictivos y de
violencia a través de la prevencién social y
situacional.

- Establecer acciones prioritarias de
convivencia y seguridad ciudadana en el
canton

- Identificar proyectos e iniciativas para
fortalecer las capacidades institucionales
en materia de gestion de la seguridad
ciudadana y la convivencia.

Cabe sefialar que, para el modelo de gestion
del citado Plan, se consideré que una vez
puestas en marcha las primeras acciones
de este, se emplease un modelo de mesas
de seguimiento vy evaluacion. Las mesas
sesionaron trimestralmente en las instalaciones
del CSC, con el objetivo de hacer seguimiento
a las acciones, los indicadores y metas de
producto construidos por cada institucion y
que se encuentran consignados en la matriz de
acciones, elaborando un informe de seguimiento
que era remitido a cada organismo para su
retroalimentacion.
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CAPITULO II. MARCO NORMATIVO

2.1 Marco Legal

Luego de un andlisis de la normativa
juridica vigente en el Ecuador, dentro
de la cual se desarrollan y regulan el
dambito de sus competencias del Consejo

de Seguridad Ciudadana de Cuenca,
podemos determinar a continuacién el
marco legal que estd relacionada con su
accionar:

2.1.1 Constitucion de la Republica

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

...8. Garantizar a sus habitantes el derecho
a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad
democrdtica y libre de corrupcion...

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion

y laley:

«.4. Colaborar en el mantenimiento de la
paz y de la seguridad...

Art. 163.- La Policia Nacional es una
institucion estatal de cardcter civil, armada,
técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional
y altamente especializada, cuya mision es
atender la seguridad ciudadana y el orden
publico, y proteger el libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las personas dentro
del territorio nacional....

Para el desarrollo de sus tareas la Policia
Nacional coordinard sus funciones con los
diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados.

Art. 261.- El Estado central tendrd
competencias exclusivas sobre:
1. La defensa nacional, proteccidon

interna y orden publico...

Art. 389.- El Estado protegerd a las personas,
las colectividades vy la naturaleza frente
a los efectos negativos de los desastres
de origen natural o antrépico mediante la
prevencién ante el riesgo, la mitigacion de
desastres, la recuperacion y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdmicas vy
ambientales, con el objetivo de minimizar la
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condicién de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion
de riesgo estd compuesto por las unidades de
gestion de riesgo de todas las instituciones
publicas y privadas en los dmbitos local,
regional y nacional. El Estado ejercerd la
rectoria a través del organismo técnico
establecido en la ley. Tendrd como funciones
principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes vy
potenciales, internos y externos que
afecten al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso
y difundir informacion suficiente
y oportuna para gestionar

adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones
publicas 'y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestidn de riesgo en su
planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en
las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar  los
riesgos inherentes a sus respectivos
ambitos de accién, informar sobre
ellos, e incorporar acciones tendientes
a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que
coordinen acciones a fin de prevenir
y mitigar los riesgos, asi como para
enfrentarlos, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores a la ocurrencia
de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones
necesarias para reducir
vulnerabilidades y prevenir, mitigar,



atender y recuperar eventuales efectos
negativos derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y
oportuno para el funcionamiento del
Sistema, y coordinar la cooperacion
internacional dirigida a la gestion de
riesgo.

Art. 390.- Los riesgos se gestionardn bajo
el principio de descentralizacidon subsidiaria,
que implicard la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su dmbito geografico.
Cuando sus capacidades para la gestion del

riesgo sean insuficientes, las instancias de
mayor dambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Art. 393.- E| Estado garantizard la seguridad
humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura
de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comision de infracciones y
delitos. La planificacién y aplicacién de estas
politicas se encargard a 6rganos especializados
en los diferentes niveles de gobierno.

2.1.2 Ley de Seguridad Publica y del Estado

Art. 1.- Del objeto de la ley.- La presente
ley tiene por objeto regular la seguridad
integral del Estado democrdtico de derechos
y justicia y todos los habitantes del Ecuador,
garantizando el orden publico, la convivencia, la
paz y el buen vivir, en el marco de sus derechos
y deberes como personas naturales y juridicas,
comunidades, pueblos, nacionalidades vy
colectivos, asegurando la defensa nacional,
previniendo los riesgos y amenazas de todo
orden, a través del Sistema de Seguridad
Publica y del Estado...

Art. 2.- De los dmbitos de la ley.- Al amparo
de esta ley se establecerdn e implementardn

politicas, planes, estrategias y acciones
oportunas para garantizar la soberania
e integridad territorial, la seguridad de
las personas, comunidades, pueblos,

nacionalidades y colectivos, e instituciones,
la convivencia ciudadana de una manera
integral, multidimensional, permanente, la
complementariedad entre lo publico y lo
privado, la iniciativa y aporte ciudadanos, y se
establecerdn estrategias de prevencion para
tiempos de crisis o grave conmocién social.

Seprotegerdelpatrimoniocultural,ladiversidad
bioldgica, los recursos genéticos, los recursos
naturales, la calidad de vida ciudadana, la
soberania alimentaria; y en el dmbito de la
seguridad del Estado la proteccién y control
de los riesgos tecnoldgicos y cientificos, la
tecnologia e industria militar, el material
bélico, tenencia y porte de armas, materiales,
sustancias bioldgicas y radioactivas, etc.

Art. 3.- De la garantia de seguridad publica.-
Es deber del Estado promover y garantizar
la seguridad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades vy
colectivos del Ecuador, y de la estructura del

Estado, a través del Sistema de Seguridad
Publica y del Estado, responsable de la
seguridad publica y del Estado con el fin de
coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo
integral, al ejercicio pleno de los derechos
humanos y de los derechos y garantias
constitucionales.

Art. 5.- Del sistema de seguridad publica y del
Estado.- El sistema de seguridad publica y del
Estado estd conformado por la Presidencia
de la Republica, quien lo dirige, las entidades
publicas, las politicas, los planes, las normas,
los recursos y los procedimientos, con sus
interrelaciones, definidos para cumplir con el
objeto de la presente ley; vy, las organizaciones
de la sociedad que coadyuven a la seguridad
ciudadana y del Estado...

Art. 10.- Funciones del Ministerio de
Coordinacion de Seguridad o quien haga sus
veces. - El Ministerio de Coordinacion de
Seguridad o quien haga sus veces cumplird las
siguientes funciones:

a. Preparar el Plan Nacional de Seguridad
Integral y propuestas de politicas de
seguridad publica y del Estado con
el aporte mancomunado de otras
entidades del Estado y de la ciudadania
para ponerlos en consideracion del
presidente de la Republica y del Consejo
de Seguridad Publica y del Estado El
Plan Nacional de Seguridad Integral
deberd ser elaborado en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo; ...

«.l. Coordinar con los gobiernos auténomos
descentralizados y la sociedad civil para
lograr una articulacién integral de la
defensa nacional, el orden publico vy la
seqguridad ciudadana, en los términos
establecidos en la presente ley...

PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 2020 - 2023 83 1 5 I
v



Art. 11.- De los dérganos ejecutores. - Los
érganos ejecutores del Sistema de Seguridad
Publica y del Estado estardn a cargo de las
acciones de defensa, orden publico, prevencion
y gestion de riesgos, conforme lo siguiente:

...b) Delorden publico: Ministerio de Gobierno,
Policia y Cultos, vy, Policia Nacional. - La
proteccion interna, el mantenimiento y
control del orden publico tendran como
ente rector al Ministerio de Gobierno,
Policia y Cultos. Corresponde a la Policia
Nacional su ejecucion, la que contribuird
con los esfuerzos publicos, comunitarios
y privados para lograr la seguridad
ciudadana, la proteccién de los derechos,
libertades y garantias de la ciudadania.
Apoyard y ejecutard todas las acciones
en el dmbito de su responsabilidad
constitucional para proteger a los
habitantes en situaciones de violencia,
delincuencia comuiny crimen organizado.
Coordinard su actuacion con los érganos
correspondientes de la funcidn judicial.

La Policia Nacional desarrollard sus
tareas de forma desconcentrada a
nivel local y regional, en estrecho
apoyo y colaboracion con los gobiernos
auténomos descentralizados...

«C) De la Prevencién: Entidades
Responsables. - En los términos de esta
ley, la prevencion y la proteccién de la
convivencia y seguridad ciudadanas,
corresponden a todas las entidades del
Estado. El Plan Nacional de Seguridad
Integral fijara las prioridades y designard
las entidades publicas encargadas
de su aplicacién, de acuerdo al tipo y
naturaleza de los riesgos, amenazas
o medidas de proteccién o prevencién
priorizadas. Cada ministerio de estado
estructurard y desarrollard un plan
de accién en concordancia con el
plan nacional de seguridad integral,
de acuerdo a su dmbito de gestion.
El Ministerio de Gobierno, Policia vy
Cultos asegurard la coordinacion de sus
acciones con los gobiernos auténomos
descentralizados en el dmbito de sus
competencias, para una accién cercana
a la ciudadania y convergente con ésta;

Y,

d) De la gestion de riesgos. - La prevencion
y las medidas para contrarrestar, reducir
y mitigar los riesgos de origen natural y
antrépico o parareducir la vulnerabilidad,
corresponden a las entidades publicas
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y privadas, nacionales, regionales vy
locales. La rectoria la ejercerd el Estado
a través de la Secretaria Nacional de
Gestidon de Riesgos.

Art. 23.- De la seguridad ciudadana. - La
seguridad ciudadana es una politica de
Estado, destinada a fortalecer y modernizar
los mecanismos necesarios para garantizar
los derechos humanos, en especial el derecho
a una vida libre de violencia y criminalidad, la
disminucién de los niveles de delincuencia, la
proteccion de victimas y el mejoramiento de
la calidad de vida de todos los habitantes del
Ecuador.

Con el fin de lograr la solidaridad y la
reconstitucién del tejido social, se orientard
a la creacién de adecuadas condiciones de
prevencion y control de la delincuencia; del
crimen organizado; del secuestro, de la trata de
personas; del contrabando; del coyoterismo;
del narcotrdfico, trafico de armas, trafico de
oérganos y de cualquier otro tipo de delito;
de la violencia social; y, de la violacién a los
derechos humanos.

Se privilegiaran medidas preventivas y de
servicio a la ciudadania, registro y acceso
a informacioén, la ejecucién de programas
ciudadanos de prevencion del delito y de
erradicacion de violencia de cualquier tipo,
mejora de la relaciéon entre la policia y la
comunidad, la provisiéony mediciéndelacalidad
en cada uno de los servicios, mecanismos de
vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento
tecnoldgico que permita a las instituciones
vigilar, controlar, auxiliar e investigar los
eventos que se producen y que amenazan a la
ciudadania.

Art. 45.- De la Participacidon ciudadana.-
La ciudadania podrd ejercer su derecho de
participacién en el Sistema de Seguridad
Publica, de conformidad con lo prescrito
en la Constitucidn, las normas legales de
participacion ciudadana y control social, de
modo individual u organizado, en los procesos
de definicion de las politicas publicas vy
acciones de planificacién, evaluacién y control
para los fines de la presente ley; exceptuando
la participacién en la aplicacién del uso de la
fuerza, que es de responsabilidad del Estado,
a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.

Es deberyresponsabilidad de los habitantes de
la Republica colaborar con el mantenimiento
de la paz y la seguridad.



2.1.3 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

Art. 3.- Del 6rgano ejecutor de Gestion de
Riesgos. - La Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos es el drgano rector y ejecutor del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos.

Dentro del dmbito de su competencia le
corresponde:

a) Identificar los riesgos de orden natural o
antrépico, para reducir la vulnerabilidad
que afecten o puedan afectar al territorio
ecuatoriano; ...

..€) Asegurar que las instituciones publicas
y privadas incorporen obligatoriamente,
en forma transversal, la gestién de riesgo
en su planificacién y gestion;

..d) Fortalecer en la ciudadania y en
las entidades publicas y privadas
capacidades para identificar los riesgos
inherentes a sus respectivos dmbitos de
accién; ...

..f) Coordinar los esfuerzos y funciones
entre las instituciones publicas vy
privadas en las fases de prevencién,
mitigacién, la preparacién y respuesta
a desastres, hasta la recuperacién vy
desarrollo posterior;

g) Disefar programas de educacion,
capacitacién y difusidon orientados
a fortalecer las capacidades de las
instituciones y ciudadanos para la
gestion de riesgos; v,

h) Coordinar la cooperacion de la ayuda
humanitaria e  informacién  para
enfrentar situaciones emergentes y/o
desastres derivados de fendmenos
naturales, socio naturales o antrépicos
a nivel nacional e internacional.

Art. 15.- Objeto. - El Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidn de Riegos tiene
por objeto integrar los principios, objetivos,
estructura, competencias e instrumentos que
lo constituyen, para su eficaz funcionamiento.

Art. 18.- Rectoria del Sistema. - El Estado
ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos a
través de la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgo, cuyas competencias son:

a. Dirigir, coordinar y  regular el
funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestiéon de Riesgos;

b. Formular las politicas, estrategias,
planes y normas del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos,

bajo la supervisiéon del Ministerio de

Coordinacion de  Seguridad, para
la aprobacion del Presidente de la
Republica;

c. Adoptar, promover y ejecutar las
acciones necesarias para garantizar
el cumplimiento de las politicas,
estrategias, planes y normas del
Sistema;

d. Disefar programas de educacién,
capacitacién y difusiéon orientados

a fortalecer las capacidades de las
instituciones y ciudadanos para la
gestion de riesgos;

e. Velar por que los diferentes niveles e
instituciones del sistema, aporten los
recursos necesarios para la adecuada y
oportuna gestién;

f. Fortalecer alos organismos de respuesta
y atencién a situaciones de emergencia,
en las dreas afectadas por un desastre,
para la ejecucién de medidas de
prevencion y mitigacién que permitan
afrontar y minimizar su impacto en la
poblacién; vy,

g. Formular convenios de cooperacion
interinstitucional destinados al
desarrollo de la investigacion cientifica,
para identificar los riesgos existentes,
facilitar el monitoreo y la vigilancia
de amenazas, para el estudio de
vulnerabilidades.

Art. 19.- Conformacién. - El Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos esta
compuesto por las unidades de gestidn de
riesgo de todas las instituciones publicas
y privadas en los ambitos: local, regional y
nacional.

Art. 24.- De los Comités de Operaciones
de Emergencia (COE). - son instancias
interinstitucionales  responsables en su
territorio de coordinar las acciones tendientes
a la reduccion de riesgos, y a la respuesta y
recuperacion en situaciones de emergencia
y desastre. Los Comités de Operaciones de
Emergencia (COE), operardn bajo el principio
de descentralizacion subsidiaria, que implica
la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su dmbito geogrdfico, como lo
establece el articulo 390 de la Constitucion de
la Republica.

Existiran Comités de Operaciones de
Emergencia Nacionales, provinciales vy
cantonales, para los cuales la Secretaria
Nacional Técnico de Gestion de Riesgos
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normard su conformacién y funcionamiento.

Art. 26.- De la Capacitacién. - La Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgos disenard y
aplicard programas de capacitacion dirigidos a
lasautoridades, liderescomunitarios, poblacién
en general y medios de comunicacion, para
desarrollar en la sociedad civil destrezas en
cuanto a la prevencidn, reduccion mitigacion
de los riesgos de origen natural y antropico.

Art. 52.- El Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana. - El Ministerio del Interior elaborara
el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, que
deberd estar articulado con el Plan Nacional de
Seguridad Integral y ser elaborado conforme
al Plan Nacional de Desarrollo.

En este instrumento se establecerdn los ejes,
estrategias y mecanismos destinados a lograr
las condiciones necesarias para la prevencion
y control de la delincuencia, del crimen
organizado, del secuestro, de la trata de
personas, del contrabando, del coyoterismo,
del narcotrdfico, del trafico de armas, trafico
de drganos, de la violencia contra la mujer, los
ninos, ninas y adolescencia y de cualquier otro
tipo de delito, de la violencia social y violacion
de los derechos humanos.

Art. 53.- Prioridades del Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana.- EIPlandardpreferencia
a la ejecuciéon de acciones mancomunadas
estado-sociedad, de atencidn y servicio a la

ciudadania, de acceso a la informacién, de
apoyo a la ejecucién de programas y proyectos
ciudadanos de prevencion del delito y de
erradicacion de la violencia de cualquier tipo,
fortalecerd los mecanismos de vinculacién
entre la Policia Nacional y la comunidad,
establecerd los indicadores para la medicién
de la calidad de los servicios policiales y los
mecanismos de acompanamiento, vigilancia,
auxilio y respuesta, equipamiento tecnoldgico
que permitan a las instituciones vigilar,
controlar, auxiliar e investigar los elementos
que amenazan la seguridad ciudadana.

Art. 54.- De la Policia Nacional. - Las tareas
y acciones que realice la Policia Nacional para
efectos de lo previsto en la Constitucidon y en la
Ley, obedecerdn a una planificacién y directriz
central, pero la ejecucidén serd desconcentrada
a nivel regional, provincial y local.

El Ministerio del Interior establecerd los
medios mds apropiados para que la Policia
Nacional pueda contar en su gestion, con el
apoyo logistico que le faciliten los gobiernos
auténomos descentralizados.

Ademds, de acuerdo con el tipo de accién
que ejecute, se integrardn los funcionarios,
organismos publicos, privados y comunitarios
que fueren necesarios para apoyar su labor
en defensa de la proteccién interna y el
mantenimiento del orden publico.

2.1.4 Estatuto del régimen juridico y administrativo de la

funcién ejecutiva

Art. 26.- COMPETENCIA. - Los Gobernadores
ejercerdn las siguientes atribuciones:

..b) Cuidar de la tranquilidad vy orden
publicos, exigiendo para ello el auxilio de
la Fuerza Publica, proteger la seguridad
de las personas y de los bienes; prevenir
los delitos y combatir la delincuencig;

c) Prevenir, dentro de lo prescrito en la
Constitucidn y leyes, los conflictos
sociales en el territorio de su
competencia; ...

..f) Expedir los instructivos e impartir
las ordenes necesarias para proteger
el medio ambiente en los casos de
emergencia; ...

..n) Coordinar la actividad de la Fuerza
Publica con sede en la provincia para
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las acciones que estime necesarias y
regular y vigilar el funcionamiento de los
sistemas de seguridad privados; ...

..r) Presentar al presidente de la Republica,
hasta el 30 de septiembre de cada aro,
un plan de trabajo, con el respaldo de la
Comisién Ejecutiva Provincial, parael afio
subsiguiente en el cual se contemplen
las soluciones a los problemas de la
provincia; ...

Art.- 33.- COMPETENCIA. - Corresponde a
los Jefes Politicos:

a) Ejercer todas las atribuciones que
competen a los Gobernadores, en la
circunscripciéon del cantén, bajo directa
obediencia a éste y con informes
continuos de las acciones ejecutadas; ...

Art. 37.- COMPETENCIA. - Son atribuciones



de los Tenientes Politicos:

a) Ejercer en su jurisdiccion las facultades
del Jefe Politico; ...

Art.39.- DE LOS INTENDENTES DE POLICIA. -
En cada provincia habrd un Intendente General
de Policia, nombrado por el Gobernador
respectivo, que supervisard y coordinard, bajo

su direccién, el Comando de la Policia Nacional
acantonada en esa demarcacion territorial.

Art. 41.- COMPETENCIA. - Serdn atribuciones
de los Intendentes:

a) Ejecutar las disposiciones del
Gobernador de la provincia y demds
superiores jerdrquicos; vy, ...

2.1.5 Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

Articulo 37.- Atribuciones del gobernador o
gobernadora regional. - Le corresponde al
gobernador o gobernadora regional:

«.n) Coordinar un plan de seguridad
ciudadana, acorde con la realidad de
cada regién y en armonia con el plan
nacional de seguridad ciudadana,
articulando, para tal efecto, el gobierno
regional auténomo, la ciudadania y la
Policia Nacionals; ...

Articulo 41.- Funciones. - Son funciones del
gobierno auténomo descentralizado provincial
las siguientes:

«j) Coordinar con la Policia Nacional,
la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana,
en el dmbito de sus competencias; vy, ...

Articulo 50.- Atribuciones del prefecto o
prefecta provincial. - Le corresponde dl
prefecto o prefecta provincial:

..n) Coordinar un plan de seguridad
ciudadana acorde con la realidad de
cada provincia y en armonia con el
plan nacional de seguridad ciudadana,
articulando para tal efecto el gobierno
auténomo provincial, el gobierno central
a través del organismo correspondiente,
la ciudadania y la Policia Nacional; ...

Art. 54.- Funciones. - Son funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal
las siguientes:

«.n) Crear y coordinar los consejos de
seguridad ciudadana municipal, con
la participaciéon de la Policia Nacional,
la comunidad y otros organismos
relacionados conlamateria de seguridad,
los cuales formulardn vy ejecutardn
politicas locales, planes y evaluacién de
resultados sobre prevencion, proteccion,

seguridad y convivencia ciudadana...
Art.55.- Competencias exclusivas del gobierno
autéonomo descentralizado municipal. - Los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las
siguientes competencias  exclusivas
perjuicio de otras que determine la ley:

sin

...f) Planificar, regular y controlar el transito
y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal; ...

..m) Gestionar los servicios de prevencion,
proteccidon, socorro y extincion de
incendios; vy ...

Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.
- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:

..q) Coordinar con la Policia
la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de
sequridad, la formulacién y ejecucion de
politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccién,
seguridad y convivencia ciudadana...

Nacional,

Articulo 64.-
del gobierno
parroquial rural:

Son funciones
descentralizado

Funciones. -
auténomo

...m)Coordinar con la Policia Nacional,
la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana,
en el dmbito de sus competencias; y ...

Articulo 70.- Atribuciones del presidente o
presidenta de la junta parroquial rural. - Le
corresponde al presidente o presidenta de la
junta parroquial rural:

..n) Coordinar un plan de seguridad
ciudadana, acorde con la realidad de
cada parroquia rural y en armonia
con el plan cantonal y nacional de
seguridad ciudadana, articulando, para
tal efecto, el gobierno parroquial rural, el
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gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania vy la
Policia Nacionals; ...

Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de
gestion de riesgos. - La gestién de riesgos que
incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacién, reconstruccién y transferencia,
para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antrépico que afecten al cantédn
se gestionardn de manera concurrente vy
de forma articulada con las politicas y los
planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucidon y
la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales  adoptaran  obligatoriamente

normas técnicas para la prevencién y gestion
deriesgos sismicos con el propdsito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza.

La gestién de los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincion de incendios,
que de acuerdo con la Constitucién
corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, se ejercerd con
sujecion a la ley que regule la materia. Para
tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais
seran considerados como entidades adscritas
a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, quienes  funcionardn  con
autonomia administrativa y  financierq,
presupuestaria y operativa, observando la
ley especial y normativas vigentes a las que
estardn sujetos.

2.1.6 Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

Art. 281.- NATURALEZA JURIDICA. - La
Fiscalia General del Estado es un organismo
auténomodela Funcién Judicial, con autonomia
econdmica, financiera y administrativa. Tiene
su sede en la capital de la Republica.

Art. 282.- FUNCIONES DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO. - A la Fiscalia General

del Estado le corresponde:
1. Dirigir y promover, de oficio o a peticion
de parte, la investigaciéon pre procesal y

procesal penal, de acuerdo con el Cédigo
de Procedimiento Penal y demds leyes, en
casos de accién penal publica; de hallar
mérito acusar a los presuntos infractores
ante el Juez competente e impulsar la
acusacion en la sustanciacién del juicio
penal;

2. Dirigir y coordinar las actuaciones de
la Policia Judicial en las indagaciones
previas en las etapas del proceso penal; ...

2.1.7 Ordenanzas emitidas por el ilustre Consejo Can tonal

de Cuenca.

2.1.71

Ordenanza de creacién y funcionamiento de la Guardia

Ciudadana de Cuenca.

Art. 1.- Dependencia. - La Guardia Ciudadana
es el 6érgano de la administracién municipal
encargado de cumplir las funciones de policia
municipal dentro del Cantén Cuenca, de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Régimen
Municipal, en esta Ordenanza, las Ordenanzas
de Control Municipal y las disposiciones de
politica de seguridad emanadas desde el
Consejo de Seguridad Ciudadana...

Art. 2.- Finalidad y Funciones. - Es finalidad
de la Guardia de Seguridad Ciudadana ejercer
la tutela y guardiania de seguridad ciudadana
en el Cantén Cuenca, bien sea de modo
directo o en accién de colaboracién, apoyo y
complementariedad con las que cumplen los
demds actores de la seguridad ciudadana en
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el Cantdn, siendo sus funciones especiales las
siguientes:

«.C. Participar y cumplir con las politicas
determinadas por el Consejo de
Seguridad Ciudadana de Cuenca; ...

...g. Controlar y precautelar la proteccion de
parques, jardines y el medio ambiente en
el cantdén Cuenca; ...

«.i. Colabora con la poblacién mediante
acciones solidarias de apoyo y auxilio
inmediato para garantizar la seqguridad
ciudadana.



2.1.7.2 Ordenanza de integracién al gobierno local y funciona-
miento del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Cuenca.

Art. 1.- El Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Cuenca es una institucion
técnica, parte del sistema de seguridad del
cantdén Cuenca, con autonomia administrativa,
operativa y financiera, integrada a la

municipalidad de Cuenca por el proceso de
descentralizacion, encargado de la prevencion
y combate de incendios y desastres naturales
y para la defensa y rescate de las personas
y bienes afectados o en riesgo por tales
contingencias ...

21.7.3 Ordenanza que regula el Consejo de Seguridad Ciudada-
na del cantén Cuenca.

Articulo1.- El Consejo de Seguridad Ciudadana
del cantén Cuenca es un organismo técnico
de formulacién, coordinacién, planificacidon
y ejecucion de politicas publicas, programas,
planes de accién, en general, relacionadas con
la garantia efectiva del derecho a un hdabitat
seguro y al pleno y democrdtico disfrute de la
ciudad, en el cantdn Cuenca. ...

Articulo 2.- Son competencias del Consejo de
Seguridad Ciudadana del Cantén Cuenca, las
siguientes:

a. Coordinar con las demds entidades
competentes de la seguridad ciudadana
del Cantén la formulacién de politicas
relacionadas con la seguridad integral y
convivencia pacifica ciudadang;

b. Desarrollar e implementar el Plan
de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana del cantén Cuenca con la
participacion concertada y plural de
las entidades de seguridad del Cantén,
en los limites de sus competencias y
atribuciones;

c. Contribuir en el fortalecimiento de
las capacidades operativas de las
instituciones  responsables de Ia

seqguridad ciudadana en el cantén
Cuenca;
d. Coordinar las acciones del equipo

operativo interinstitucional en relacién al
plan de contingencia para la legalizacién
de espectdculos publicos en el Cantén
generando los espacios de articulaciéon
necesarios; ...

Articulo 3.- El Consejo de Seguridad Ciudadana
del cantéon Cuenca, para la efectiva garantia
de los derechos ciudadanos y el cumplimiento
de los objetivos prescritos en este conjunto
normativo, implementard las siguientes
acciones:

a. Formulard vy ejecutard politicas vy
directrices, acorde a la realidad cantonal
y los limites de su competencig;

b. Desarrollard sistemas de informacion
situacional para el monitoreo vy
evaluacion de las acciones para la
seguridad integral; y, de comunicacién e
informaciéon ciudadang;

c. Formulard, ejecutard y evaluard planes,
programas Yy proyectos de seguridad
integral y convivencia pacifica ciudadang;

d. Desarrollard procesos permanentes de
capacitacion y educacion ciudadana para
fortalecer el desarrollo de una cultura de
seguridad integral y convivencia pacifica;

e. Apoyard y coordinard con las demds
instituciones el disefo y aplicacién de
politicas publicas dirigidas a erradicar
toda forma de violencia en el Cantén.

Para la implementacién de las acciones antes
expuestas, el Consejo de Seguridad Ciudadana
del cantén Cuenca gestionard y administrard
los recursos necesarios para el cumplimiento
de las mismas. ...

Articulo  16.- El Equipo Operativo
Interinstitucional es el organismo conformado
por las diferentes entidades que tienen
competencia con la seguridad y convivencia
ciudadana dentro del cantén Cuenca.

Serd el Consejo de Seguridad Ciudadana del
cantén Cuenca, quien convoque y dirija las
reuniones y gestiones para generar y realizar
las propuestas de cardcter operativo, teniendo
como base la informacién del Centro de
Estudios Estratégicos del Consejo de Seguridad
Ciudadana, la informacidn proveniente de las
demds entidades relacionadas a la seguridad
y de aquellas personas naturales o juridicas
gue requieran una intervencidon operativa de
campo. ...
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21.7.4 Ordenanza de violencia intrafamiliar para la preven-
cion, atencion integral y erradicacion de la violencia
contra las mujeres en Cuenca

Articulo 1.- La presente ordenanza tiene como
objeto, la prevencion, atencién, proteccion,
reparaciéon y erradicacion de la violencia de
género contra las mujeres, a través de politicas
y prdacticas que promuevan la transformaciéon
de patrones sociales, culturales, politicos,
economicos e institucionales que sostienen
las desigualdades entre hombres y mujeres y
generan la vulnerabilidad a la violencia.

Articulo 2.- La presente Ordenanza es de
aplicacion en todo el cantén Cuenca. Obliga
a su cumplimiento a todas las ciudadanas y
ciudadanos y a las personas juridicas, publicas
y privadas que desarrollan actividades de
manera temporal o permanente en Cuenca.

Articulo 7.- El sistema cantonal integral
para la prevencion vy erradicacion de la
violencia de género contra las mujeres, en
el marco de lo que establece el articulo 13
de la Ley orgdnica integral para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres,
es el conjunto de instituciones publicas y
privadas, organizaciones de la sociedad civil
y ciudadania que de forma organizada vy
articuladadesarrollan normas, politicas, planes
programas, proyectos estrategias y acciones
para la prevenciéon, atencién, protecciéon vy
reparacién de la violencia de género contra
las mujeres en el cantdn Cuenca. Este sistema
tiene en Cuenca como espacio sistémico para
coordinacion la Mesa Cantonal de Erradicacion
de Violencia de Género e Intrafamiliar.

Articulo 9.- Los Integrantes del Sistema
Cantonal Integral para la Prevencion vy
Erradicacion de la Violencia de Género contra
las Mujeres en el cantén Cuenca son las
instituciones que se especifican en la Ley
Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres de acuerdo con
su representacion local:

..c) Educacién Superior- Universidades lo-
cales o con sede local.

e) Ministerio del Interior

g) Consejo Cantonal de Proteccién de De-
rechos.

h) Servicio Integrado ECU 911

i)  Direccién Provincial Consejo de la Judi-
catura

j)  Fiscalia Provincial del Azuay

q) Gobiernos Auténomos Descentraliza-
dos Parroquiales del cantén Cuenca

r) Cuerpos colegiados y empresas publi-
cas municipales.

s) Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Cuenca con todas
sus dependencias-Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos...

..z) Federacién de Barrios.

Cada institucion actuard segin lo que dispone
la Ley Orgdnica Integral para Prevenir vy
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y sus
competencias.

2.1.8 Resoluciones emitidas por el ilustre Consejo Cantonal

de Cuenca.

21.81

Resolucion administrativa que crea la Direccion Gene-

ral de Gestién de Riesgos del GAD Municipal Cuenca,
del O5 de febrero de 2015.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién - Abarca todo
el proceso de la gestion de riesgos, que incluye
el conjunto de actividades de identificacién de
riesgos, prevencion, mitigacion, preparacion, alerta,
respuesta y resiliencia ante desastres de origen
natural, socio natural o antrépico.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Cuenca, conforme ala Ley reglamentara
e incluird los temas o componentes que sean
factibles y necesarios incorporar en las ordenanzas,
reglamentos municipales afines, la variable de
gestion de riesgos, con el objetivo de estructurar un
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mecanismo de control y prevencion de riesgos, asi
como disefard proyectos desde este enfoque.

Articulo 4.- Mision. - Constituye mision de la
Direccién de Gestion de Riesgos proteger a las
personas Yy los bienes publicos y privados, las
colectividades vy la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o
antrépico, mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacién de desastres, la respuesta, la resiliencia
y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdémicas y ambientales, para minimizar la
condicién de vulnerabilidad.



2.2 Marco Institucional

Figura 2:

Estructura de seguridad del Municipio de Cuenca

ESTRUCTURA MIEMBROS PRODUCTOS

PLAN INTEGRAL DE
el el SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

COORDINADOR POLITICAS
DE SEGURIDAD INTEGRAL
SEGURIDAD CIUDADANA GESTION DE RIESGOS

o Delincuencia. e Riesgos naturales.
o Violencia intrafamiliar. o Riesgos antrépicos.
¢ Drogas - alcohol.

¢ Movilidad Humana.

o Accidentes de trdnsito.

e Control del orden publico.
o Libadores.
e Escandalo publico.

Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC

En la figura 2, se puede apreciar la estructura hacer el CSC con el apoyo de sus miembros,
de seguridad actual del Municipio de Cuenca, obteniendo el PISCC, a fin de garantizar una
en donde estd determinado lo que debe convivencia pacifica y un hdbitat seguro.

2.3 Marco de Planificacion

Aspecto fundamental en la construccion del de este, partiendo desde el mads alto nivel que
PISCC, pues, en los siguientes pdrrafos se es el Plan Nacional de Desarrollo (PND), hasta
puede visualizar el contexto de la planificacién  llegar a nuestro producto.
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Figura 3:

Marco de Planificacién

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO
2017 - 2021

PLAN DE SEGURIDAD
INTEGRAL FRONTERIZA
PARA LA FRONTERA
NORTE

PLAN NACIONAL DE
SEGURIDAD CIUDADANAY
CONVIVENCIA PACIFICA
2019 - 2030

PLAN NACIONAL DE
RESPUESTA ANTE

DESASTRES 2018

Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC

En la figura 3, se representa a los instrumentos
de planificacién que han sido considerados para
construir el PISCC del cantén Cuenca.

El PND se organiza en tres Ejes Programaticos
y nueve Objetivos Nacionales de Desarrollo,
sobre la base de la sustentabilidad ambiental
y el desarrollo territorial. El primer eje del
Plan, “Derechos para todos durante toda la
vida”, establece la protecciéon de las personas
mas vulnerables, afirma la plurinacionalidad
e interculturalidad, plantea el combate a la
pobreza en todas sus dimensiones y todo
tipo de discriminacion y violencia, y garantiza
los derechos de la naturaleza. El segundo
eje, “Economia al servicio de la sociedad”,
plantea consolidar el sistema econdmico
social y solidario, ampliar la productividad y
competitividad, generar empleo digno, defender
la dolarizacién, y redistribuir equitativamente la
riqueza; ademds busca garantizar la soberania
alimentaria y el desarrollo rural integral.

3Toda unaVida - Plan Nacional de Desarrollo 2017 - 2021
4 Plan Nacional de Seguridad Integral 2019 - 2030
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Finalmente, el tercer eje, “Mdas sociedad, mejor
Estado”, promueve la participacién ciudadana
y la construccion de una nueva ética social
basada en la transparencia y la solidaridad,
un Estado cercano con servicios de calidad y
calidez, abierto al didlogo social permanente,
asi como la soberania y la paz, posicionando
estratégicamente al Ecuador en el mundo?.

El Gabinete Sectorial de Seguridad, como ente
de articulacién, coordinacion y aprobacion
de la politica del sector seguridad, dispuso la
actualizacion del Plan Nacional de Seguridad
Integral (PNSI), con la finalidad de integrar y
articular los diferentes instrumentos de politica
publica, entre ellos el Plan de Seguridad Integral
Fronteriza (PSIF), el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Pacifica (PNSCCP), y
el Plan Nacional de Respuesta ante Desastres
(PNRD), a fin de establecer soluciones a
las diferentes problemdticas de seguridad
existentes®.
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Figura 4:
Relacién de los Objetivos del Plan Nacional de Seguridad Integral con los
objetivos del PND y con los de la Agenda de la ONU

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD INTEGRAL
2019 - 2030

Objetivo1
Defender la soberania e integridad territorial.

Objetivo 2
Cooperar y apoyar a otras instituciones del Estado
(seguridad publica y gestién de riesgos)

AGENDA 2030 ONU

Objetivo 3

Generar y proporcionar actores

i i bre I f
de riesgo latentes y potenciales para la defensa :osergeu:csiod piblica del Estados \ PLAN NACIONAL DE
i 9 DESARROLLO 2017 -2021
\

Objetivo 4
i Integrar, coordinar y articular el Sistema Nacional de Inteligencia.

LA Objetivo 5
! ¥ izar la seguridad ci iniendo y la deli
K, mineria ilegal, el crimen organizado y la trazabilidad de drogas ilicitas.

o

Objetivo 6
/ Mantener el érden publico en todo el territorio nacional; enmarcados en el

respeto alos derechos humanos frente a las alteraciones internas producto de
/ las actividades sociales, politicas, econdmicas, desastres naturales y
.,

L
Far emergencias.
Objetivo7
Posicionar una cultura de gestién de riesgos en todo el territorio nacional a
través de las acciones coordi del sistema jizado de gestién d
riesgos en todos los niveles.

9

Objetivo 8 -
Enfrentar de manera sinérgica los riesgos naturales en el territorio nacional,
mediante la i i6n de procesos int i i

y reactivos.

Objetivo 9

pi ional, median-

" " f c —
mitigar los efectos y proteger los intereses vitales de la poblacién y el Estado.

- Objetivo 10
- Garantizar la seguridad en el marco de las relaciones exteriores, mediante
politicas pertinentes en el dmbito de defensa, seguridad publica y gestién de

riesgos.
Objetivo 11
Insertar al Ecuador en te d idad en el dmbito i i através
e logestion . "
Objetivo 12
Garantizar los derechos humanos y de la naturaleza; a través del desarrollo y-
Imianto da e e S

Fuente: PND, PNSI, Agenda 2030 ONU.
Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC

Figura 5:
Relacién de los Objetivos del Plan de Seguridad Integral Fronteriza con los
objetivos del PNSI y con los de la Agenda de la ONU

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD INTEGRAL
AGENDA 2030 ONU FRONTERIZA PARA LA FRONTERA NORTE PLAN NACIONAL DE

Objetivo 2018 SEGURIDAD INTEGRAL
2019 - 2030

Objetivo 1
Ejercer un control efectivo del territorio y de ordenamiento
en los espacios terrestres, acudtico y aéreo, asi como de
los recursos, infraestructura y dreas estratégicas.

Objetivo 2
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos en
todas las edades. Objetivo 2
Proteger a la poblacién en la frontera norte y garantizar el
Objetivo 4 ejercicio de sus derechos, libertades y de la confianza para =
Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover s el desarrollo integral y evitar su desplazamiento.

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Objetivo 10

= *  Garantizar la seguridad en
s las relaciones exteriores,
| : I Objetivo 3 politicas pertinentes en el i
Bl 8 0¥ e1c= y empoderar o todos las Generar mecanismos de articulacién intersectorial y 7 defensa, sequridad publica
EEE /NS, multinivel que armonicen los objetivos y politicas del | riesgos, parafortalecer las
P #_Consejo Sectorial de Sequridad, Comité Nocional de institucionales.
Objetivo & L - idad Integral izo para el integral

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el

o | de la poblacién en la frontera norte.
saneamiento para todos. |

L Objetivo 4
Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible & Incrementar los mecanismos de control para contrarestar
y moderna para todos. las actividades econémicas y financieras ilegales que
1 sustentan las acciones ilicitas en la frontera norte. %
Objetivo 8 W Objetivo 11
Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, [ Insertar al Ecuador en ter
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos. Objetivo 5 seguridad en el émbitointer
ntar la racién inte onal d través de la gestion de me:
Objetivo9 0 # conlosintereses nacionales y lineamientos de la politica internacionales fend Sares
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion / exterior del Estado. = logro de los objetivos estra
lusiva y sostenible y fomentar la innovacién. 4 seguridad en el pai
Objetivo 6
Reducir la vulnerabilidad socioeconémica mediante la
7 reactivacién productiva.
Objetivo 11 . 1 L
Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean .
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. 5
Objetivo 7
. Fortalecer la identidad nacional, tejido social, de pueblos y. | ) Objetivo 12
=] . e y ~ n Garantizar los derechos hus
_ Obj R = resilencia del medio am
] 4 Generar mecanismos de control para una migracién - -
Conservar y utilizar en forma sostenible los océan: Gt S
los recursos marinos para el desarrollo soster
Objetivo 15
Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras Obje
y detener la pérdida de biodiversidad f Fortalecer la capacidad de los sistemas de vialidad,
Objetivo 16 £ y social de la
Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas.
Objetivo 17

Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Fuente: PNSI, PSIF, Agenda 2030 ONU.
Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC



Figura 6:
Relacién de los Objetivos del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica con los objetivos del PNSI y con los de la Agenda de la ONU

PLAN NACIONAL I?E SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA PACIFICA 2019 - 2030
Objetivo1

Implementar un servicio de seguridad ciudadana orientado a la asistencia
integral a las victimas de delitos y violencia, y ala proteccién de sus bienes.

AGENDA 2030 ONU

Objetivo 2
un sistema de a través de la participacisn ciudadana,
de los actores locales y de las instituci dela

seguridad ciudadana manteniendo una rendicién e cuentas continua sobre
las acciones publicas, que g una égica completa.

Objetivo 3

o

y social en las acciones.
publicas de las instituciones de seguridad ciudadana y justicia.

_ Objetivos
i -

cientifica sob
e seglidsd Sl respectlvo modelo de seguimiento y evaluacién.

Objetivo 5
Me]orar la percepc:én de segundod y Iu cohesion social, a través de la implementacion =
idad ciudadana efectiva y sostenible.

Obj-llvo 6
Fortalecer los sistemas de i
permitan producir conocimiento a todo nivel sobre todos los rlesgos,

PLAN NACIONAL DE
SEGURIDAD INTEGRAL

-

e

2019 - 2030

Objetivo
Garantizar la seguridad ciudadana
ini < la

ke

*

delincuencia, mineria ilegal, el crimen

organizado y la trazabilidad de drogas

ilicitas para consolidar la convivencia
pacifica.

Objetivo 6
Mantener el orden publico en todo el
territorio nacional; enmarcados en el
respeto a los derechos humanos, frente
a las alteraciones internas producto de
las actividades sociales, politicas,

que afecten ala seguridad ci

y op y pablica.
Objetivo 7
Implementar anticipacién estratégica en las acciones pablicas para enfrentar
riesgos y o relaci al crimen izado,
lavado de activos, i y ciber
Objetivo 8
Redisefiar dinamica y | modelo de i6n de

servicios de seguridad ciudadana (que involucra a todos los actores),
considerando el bienestar policial y orientado por enfoques diferenciales, para
el territorio urbano y con mayor énfasis en el rural.

Objetivo 9
Disefiar un sistema de atencuon y prefvencuon dela Oonrﬂlctlvllldud soclol en
todas sus

=
involucrados, para alcanzar la paz social.

Fuente: PNSI, PNSCCP, Agenda 2030 ONU.
Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC

Figura 7:

Y
emergencias; para garantizar el normal
desarrollo de las actividades de la
sociedad y el Estado.

Relacién de los Objetivos del Plan Nacional de Respuesta ante Desastres con los
objetivos del PNSI y con los de la Agenda de la ONU

PLAN NACIONAL DE RESPUESTA ANTE
DESASTRES
2018

AGENDA 2030 ONU

Objetivo 3
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de
odos en todas las edades.

Objetivo 6
Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién
sostenible y el saneamiento para todos.

Objetivo 9
Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

Objetivo 11
Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Objetivo 13
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climético y sus efectos.

Objetivo 15
Gestionar sosteniblemete los bosques, luchar contra
la desertificacién, detener e invertir la degradacion
de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Fuente: PNSI, PNRD, Agenda 2030 ONU.
Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC

26 ‘ C 3 ‘ PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 2020 - 2023

PLAN NACIONAL DE
SEGURIDAD INTEGRAL
2019 - 2030

Objetivo 7

Posicionar una cultura de gestién de
riesgos en todo el territorio nacional a
través de las acciones coordinadas del
sistema descentralizado de gestion de

riesgos en todos los niveles, a fin de

fortalecer los procesos preventivo,

correctivo y reactivo.

Objetivo 8
Enfrentar de manera sinérgica los
riesgos naturales en el territorio
nacional, mediante la implementacién
de procesos integrales prospectivos,
correctivos y reactivos para mitigar los
efectos y proteger los intereses vitales
en éste dmbito.

Objetivo 9
Enfrentar de manera sinérgica los
riesgos antrépicos en el territorio
nacional, mediante la implementacién
de procesos integrales prospectivos,
correctivos y reactivos para mitigar los
efectos y proteger los intereses vitales
de la poblacién y el Estado.



En las figuras 4, 5, 6 y 7 se establecen las
relaciones que existen entre los objetivos
estipulados en el Plan Nacional de
desarrollo con los objetivos determinados
en cada uno de los Planes elaborados
por el Gabinete Sectorial de Seguridad
(PNSI), Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana (PSIF), Ministerio de
Gobierno (PNSCCP) y Servicios Nacional de
Gestién de Riesgos y Emergencias (PNRD).
Cabe mencionar que, a pesar de no constar
en el Marco de Planificacién, se ha creido
conveniente que también se pueda observar
la relacion que existe con los objetivos de
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de
la Organizacién de Naciones Unidas (ONU).

En tal sentido, los objetivos establecidos
en el presente PISCC del cantén Cuenca,
deben estar alineados con los objetivos
del Plan de Seguridad Ciudadana de la
Provincia del Azuay, el mismo que debe
estar en relacién con varios objetivos de
los tres Planes enunciados en el pdarrafo
anterior, permitiendo que exista una
secuencia légica en la determinacidon de
estrategias y acciones a ser planificadas
para la consecuciéon de los mencionados
objetivos institucionales. Al no disponer, al
momento, del Plan de Seguridad Ciudadana
de la provincia del Azuay, se han alineado
a los objetivos del PNSCCP y del PNRD, tal
como se visualiza en la figura 8.

Figura 8:
Relacién de los Objetivos del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
del cantén Cuenca con los objetivos del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y
Convivencia Pacifica y del Plan Nacional de Respuesta

PLAN NACIONAL DE RESPUESTA ANTE
DESASTRES 2018

Mejorar las

PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA 2020 - 2023

‘Objativo Senaral
i de

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANAY
CONVIVENCIA PACIFICA 2019 - 2030

ivo 1
Implementar un servicio de seguridad ciudadana orientado a la asistencia
- .? integral a las victimas de delitos y violencia, y a la proteccién de sus bienes.
ia del 4

canton, @ travé de la cocrdinacion Nt R PN
con planes, programas, proyectos y actividades
enfocados en la prevenciény reduccién de los delitos,

Objetivo 2
Implementar un sistema de gobernanza a través de la participacién
ciudadana, de los actores locales y nacionales, de las instituciones

ala

eventos peli que
afectan a los ciudadanos.

Objetivo especifico 1
Fortalecer el sistema de seguridad y convivencia en el
cantén a través de la articulacién de clcclones con

de la sequridad ci una rendicion de
cuentas continua sobre las acciones publicas, que garantice una alineacién
estratégica completa.

Objetivos

la confianza y y social en las acciones
publicas de las instituciones de seguridad ciudadana y justicia.

acciones

Objetivo especifico 2 |/
Reducir los hechos delictivos y de violencia a través de
la prevencién social y situacional.

Objetivo esp-e-rm 3

Objetivo 4
Implementar acciones pdblicas bosadas en investigacién cientifica sobre
de seguridad ci con'su
seguimiento y evaluacién.

Objetivo 6
Fortalecer los sistemas de informacién, inteligencia e investigacién que:

seguridad ciudadana en el e

Objetivo especifico 4
Establecer acciones prioritarias de gestién de riesgos
enel cantén.

Objetivo especifico 5
Identificar proyectos e iniciativas para fortalecer las
en materia de

permitan producir conocimiento a todo nivel sobre todos los riesgos,
amenazas y oportunidades, que afecten a la seguridad ciudadana y publica.

Implementar anticipacién estrateégica en los acciones publicas para enfrentar
fiesgos y los
lavado de activos, deli i yclber

los

marco de
planificacién, el

En el procesos de
PISCC 2020-2023,
pretende establecer los escenarios
propicios, que permitan una oportuna
toma de decisiones y que la seguridad
en el cantdon sea integral para todos
los habitantes. Se ha construido
varias estrategias en el admbito de sus
competencias, las cuales contribuirdn a
la cimentacién de un futuro basado en
objetivos claramente determinados.

ciudadana y convivencia, asi como la gestién de riesgos.

Objetivo 9
Disefiar un sistema de atencién y prevencién de la conflictividad social en
todas sus de los actores

involucrados, para alcanzar la paz social.

Enatencidénalaproblemdtica visualizada
en la seguridad y gestidén de riesgos,
las instituciones competentes, en base
a las estrategias establecidas en el
presente Plan, deberdn elaborar y/o
actualizar sus respectivos documentos
de planificacién, los cuales deberdn
estar alineados y articulados al PISCC.

ElI PISCC 2020-2023, dentro de su marco
de planificacién, establece tres fases:
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2.3.1 Fase de formulaciéon

El PISCC del cantén Cuenca, contempld un
andlisis exhaustivo de la situaciéon actual, junto
con la propuesta de objetivos, estrategias
y acciones encaminadas a solventar la
problemdtica y necesidades identificadas en el
diagndstico y andlisis prospectivo.

En esta fase las instituciones competentes
en el tema de seguridad y gestion de riesgos,
con sus equipos de trabajo, coadyuvaron a la
construccién del PISCC, bajo la coordinacion
del ente articulador del CSC.

Los principales contenidos desarrollados son:

« La evaluaciéon de la seguridad vy la
gestion de riesgos desde cada uno de sus
ambitos.

. Definicién de la problematica, donde se
identifican las amenazas en referencia al
escenario planteado.

« Laconcepciénestratégicadelaseguridad
y gestion de riesgos, bajo la éptica de los
desafios que las amenazas presentes
plantean al cantén y que requieren una
respuesta articulada por parte de las
instancias relacionadas con el CSC.

+  Definicién de los objetivos, estrategias y
acciones desde cada uno de los dmbitos.

2.3.2 Fase de implementacion

Esta fase comprende la ejecuciéon de las
estrategias y acciones propuestas, conforme

al cronograma previsto, a través de un Cuadro
de Mando Integral.

2.3.3Fase de seguimiento y evaluacion

Esta fase radicard en la constatacion
pertinente del fiel cumplimiento de las
estrategias y acciones proyectadas, junto con
el andlisis de resultados, a fin de verificar si lo
emprendido alcanzé los efectos esperados, o
de ser necesario se precisa de ajustes en el
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momento oportuno. Para este propdsito, el
establecimiento de indicadores de resultado
es fundamental que se los construya a
tiempo, con el involucramiento de todas
las entidades competentes en el tema de
seguridad y gestion de riesgos.



CAPITULO lll. ACTORES

3.1 ldentificacion de Actores

Para la construccion del PISCC se
busca identificar actores clave de la
seguridad ciudadana vy gestion de
riesgos, de manera que se puedan definir
estrategias especificas que les ayuden a
garantizar el mayor y mejor apoyo hacia
la seguridad ciudadana y gestién de

riesgos.

A continuacién, en la tabla 1 se
representa a los actores que intervienen
en la Seguridad Ciudadana y Gestidn de
Riesgos, considerando todos los niveles
de involucramiento.

Tabla 1:

Matriz de identificacién de actores

SUBSISTEMAS

SISTEMA DE SEGURIDAD Y
GESTION DE RIESGOS

ESPECIFICOS

ACTORES NO
INCLUIDOS EN LA
ORDENANZA

MIEMBROS EN BASE A
ORDENANZA MUNICIPAL

Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC

En la figura 9, Unicamente se visualiza los
actores que intervienen a nivel del Cantén

Cuencaeneldmbito de la Seguridad Ciudadana
y Gestién de Riesgos.
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Figura 9:

Grdafico de Identificacion de Actores

ANT /CTE ACADEMIA
i POLICIA
CIUDADANIA NACIONAL
SONSORCIO \ /
GAD .

GOBERNACION

JUDICATURA

ECU 9T

PARROQUIALES DAD
NAY
/ RIESGOS
T GAD
e Lia “ 7 PROVINCIAL
PROVINCIAL 1l D.E “TARQUI

GAD MUNICIPAL

Policia
Municipal /

Consejo Dpto. de Planif. y

Cantonal Gestion parala
de Proteccion de equidad social y

Derechos de género

Direccién de
Gestion de
Riesgos

Comisién de Cuerpo de
Seguridad Bomberos

Guardia EMOER

Ciudadana

Fuente: Ordenanza Municipal
Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC

En la figura 9, nicamente se visualiza los actores que intervienen a nivel del Cantén Cuenca en
el ambito de la Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos.

Figura 10:

Clasificacion de los Actores

EXTERNOS
n

CONECTADOS e Gobernacion.
o1 ¢ Policia Nacional.
o Il D.E “TARQUI".
Ciudadania o Fiscalia.

¢ GAD Parroquiales.
e Academia.

e ECU9T1.
INTERNOS « ANT/CTE.
(o] ]
GAD Cuenca
con sus
entidades

Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC
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CAPITULOIV. DIAGNOSTICO
SITUACIONAL

El diagndstico situacional tiene como finalidad se consideraron los datos estadisticos de las
determinar el contexto actual sobre la situacién  siguientes instituciones:

de seguridad ciudadana y gestion de riesgos en

el cantén Cuenca. La informacion disponible 1.  Observatorio de Seguridad Ciudadana.
ha sido sistematizada, y los problemas 2. Guardia Ciudadana.

encontrados fueron analizados para la 3. Empresa Publica de Movilidad, Transito y
implementacién de acciones para solventarlos. Transporte.

4. Direccién General de Gestién de Riesgos
Para la confeccién de este diagndstico, como del GAD Municipal de Cuenca.
parte fundamental del presente documento, 5. Centro Zonal ECU 911 Austro.

4.1 Informacién proporcionada por el Ob-
servatorio de Seguridad Ciudadana

Tabla 2:
Delitos contra la vida por mes, segun tipo de muerte, 2016 - 2018, valores absolutos
Veses Ano 2016 Ao 2017 Ario 2018 Total Periodo
Homicidio Asesinato  Total Homicidio Asesinato  Total Homicidio Asesinato  Total Homicidio Asesinato

Enero 2 0 2 2 0 2 4 0 4 8 0
Febrero 0 2 2 2 0 2 2 0 2 4 2
Marzo 0 2 2 2 2 4 1 1 2 3 5
Abril 2 2 4 3 0 3 6 1 7 1" 3
Mayo 2 1 3 5 0 5 1 0 1 8 1
Junio 3 0 3 1 0 1 1 0 1 5 0
Julio 1 0 1 3 1 4 3 1 4 7 2
Agosto 2 0 2 4 2 6 0 1 1 6 3
Septiembre 0 2 2 1 1 2 5 0 5 6 3
Octubre 1 2 3 2 0 2 1 0 1 4 2
Noviembre 2 0 2 3 0 3 1 1 2 6 1
Diciembre 0 0 0 3 1 4 1 0 1 4 1
Total 15 11 26 31 7 38 26 5 31 72 23

Nota: En la cifra de Homicidios también se incluye lo que corresponde a Homicidios Culposos.
Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En la tabla 2, se observa que el ano 2018 termina con 31 denuncias de homicidios y asesinatos, lo
que representa una disminucion del 18% con relacién al afio 2017. Los meses de abril y septiembre
registraron el mayor nimero de casos.
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Tabla 3:
Delitos contra la vida por grupo de edad,
segun sexo de la victima (2016-2018),
valores absolutos

Edad Ano 2016 Ano 2017 Ao 2018 Total T?tal
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer hombres  mujeres

0-12 1 1 4 3 3 2 8 6
1317 0 1 1 0 1 0 2 1

18-30 6 1 10 1 7 0 23 2
31-46 10 2 2 6 3 25 7
47-61 1 0 2 1 2
62-77 0 0 2 1 1

78 y mas 0 0 2 0 0
Total* 19 6 28 6 23 7 70 19

*Incluye Unicamente los casos que cuentan con informacién de la edad de la victima.

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacion

En el afno 2018, el 23% de victimas de homicidios y asesinatos son hombres, cuya edad oscila

entre los 18 y 30 afos.

Tabla 4:

Delitos contra la vida por periodo,
segun tipo de arma utilizada (2015-2018),
andlisis de umbral

Armas utlizadas Ao 2015 Aio2016 AR 2017  Prom, DesnEt  CV.  Awo2018 Cambio 2  Escala
Arma blanca 4 8 7 51 208 03 7 11%
Arma d fego 3 8 B 81 2@ 05 3 5%
Arma contundente 2 1 1 13 0% 04 0 100%
Ahorcadura 2 0 3 16 15 09 i A00% fresco
Otras g 3 B 667 3 05 7 158
En inestigacién : § i 83 2% 03 4 2% fresco
Total 2 % B NG 68 02 3 1%

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacion

En el periodo 2015-2017 el 21% de casos de
homicidios y asesinatos se han cometido con
la utilizacién de un arma blanca. La utilizacion
de arma contundente como mecanismo
utilizado para la ejecucidn de este tipo de
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delito presenta una disminucion del 100%.
Esta variacion resulta estadisticamente
significativa (frio) segin el valor Z (andlisis
de umbral), en el afio 2018 con respecto a los
anos anteriores.



Figura 11:

Frecuencia semanal de delitos contra la vida (2018)

sy ra la vida - oy Delitos contra la vida - Zona urbana
- -
L ¢ -

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacion

Enlafigura1l, los homicidios y asesinatos estdn  mayor frecuencia los miércoles entre 11:00
representados por hora y dia de la semana - 12:00, con dos incidentes. En la zona rural
durante el afo 2018. En la zona urbana existe existe una mayor frecuencia los lunes entre
una incidencia de homicidios y asesinatos con 12:00 - 13:00, se registran dos incidentes.

Figura 12:

Frecuencia anual de delitos contra la vida (2018)
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Nota: Incluye Unicamente los casos que cuentan con informacién del horario en el que se produjo el hecho.

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacion

En la figura 12, los homicidios y asesinatos 17 de enero y 25 de febrero. En la zona rural se
estdn representados por dia y mes durante el registré una incidencia con mayor frecuencia el
afio 2018. En la zona urbana existe una alta dia 17 de septiembre.

incidencia de homicidios y asesinatos, los dias

Figura 13:
Distribucion de delitos contra la vida (2018)
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
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El indice del vecino mds préximo (NNI) para
el ano 2018 presenta un valor de 0,55348
e indica que los delitos contra la vida estdn
concentrados, principalmente en el sector del
Hospital del I.E.S.S. En la cifra de homicidios
también se incluye lo que corresponde a
homicidios culposos. En la ciudad, la distancia
promedio entre delitos de esta clase es de

483,685 m y la distancia minima es O m. El
punto central de la distribucion de estos delitos
(¥%) se encuentra a la altura de la Bajada del
Padrén y Benigno Malo. El 68% del total de los
casos se encuentra en una elipse con un drea
de 16,36 km2, y es donde se localizé la mayoria
de los incidentes (Figura 13).

Figura 14:

Concentracion de delitos contra la vida, 2017 - 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Segun el andlisis de concentracién mediante cluster jerdrquicos, en el ano 2018 se generaron 3
poligonos que registraron entre 3 y 6 incidentes (Figura 14).

Figura 15:

Delitos contra la vida, segin parroquia rural, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
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En lo que se refiere a las parroquias rurales, el mayor nimero de delitos contra la vida se registro
en Ricaurte y San Joaquin, con 2 delitos cada una (Figura 15).

Figura 16:

Delitos contra la vida, seguin parroquia urbana, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Con respecto a las parroquias urbanas, el mayor nimero de delitos contra la vida se registré en
Huayna Cdpac, con 6 delitos (Figura 16).

4.1.2 Delitos contra la propiedad
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Figura 17:
Delitos contra la propiedad, 2017 - 2018, valores absolutos
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Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
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En la figura 17, se puede observar un resumen de los delitos contra la propiedad: robo/hurto a
personas, robo/hurto a domicilios, robo/hurto a unidades econémicas, robo/hurto de vehiculos y
robo/hurto de partes, accesorios y autopartes de vehiculos.

4.1.3 Robo/Hurto a personas

Tabla 5:

Robo a personas por periodo, segun objeto robado, 2015 - 2018, andlisis de umbral

Obieto robado Afio 2015 Ao 2016 Ade 2017 Pram. DesvEst. H'S Ao 2018 Cambio
Celulares 574 455 25 513,00 6238 012 B15 0%
Diriere &7 53 = KIS 1058 0,35 i1 =
Documenios personales 20 154 165 176,33 %593 0,15 17 A%
Documentos comerciales 12 %0 8 123 ol 024 100 3%
Compuladar portasi n B “ 5200 1.1 0,24 B %
Joyas il k] an an (1 0,15 40 %
Prendas de wsir L) k) u k%< ERE] A K] k] Fi
Camards folograficas 17 13 i 125 1] 041 7 43%
Ciros objeins 195 138 18 1983 255 021 25 %
Totl* 1.744 1244 1282 142333 78,35 0,20 158 T

*Las victimas, en algunos casos, reportan mds de un objeto robado
Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

El 40% de objetos robados, en el ano 2018,
corresponde a celulares, situacion parecida
a la del ano 2017. En la tabla 5, se observa
que el robo de cdmaras fotogrdficas presenta
una disminucién del 43%, en el afno 2018 con

respecto al promedio de los anos anteriores.
Este cambio estadistico se puede considerar
como una fluctuacién hacia la baja levemente
significativa(fresco), segun el valor Z (andlisisde
umbral) durante la serie temporal considerada.

Tabla 6:
Hurto a personas por periodo, segin objeto hurtado, 2015-2018, andlisis de umbral
Objeto hurtada Ao 15 AR 2016 Afo 017 Prom, DesvEst. cv. Ao 2018 Cambio

Celulares it 158 3 3500 4814 IRE 3% 2%
Dinen m 109 105 AT 1.5 il 85 R, !
Objetos ydocumenins personales B B o k) 0,58 am 5 H%
Documenics comerciales 8 % &5 SET 1650 ik} u 51%
Commputador portitl % i % 5200 4 ik} R ¥
Frendas da vasir & % n 3000 B56 1k .. T%
Camaras forgrificas & 1 9 i) 10.21 08 ¥

Joas 10 1 1] 13 306 0 8 i
Qtras 148 ¥4 141 1700 LE) on ] %
Total B33 T4 B 8473 an 003 L' 6%

*Las victimas, en algunos casos, reportan mds de un objeto hurtado
Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En el periodo 2015 - 2018, el 42% de los objetos
hurtados son celulares. La tabla 6, muestra
que el hurto de dinero, asi como de objetos y
documentos personales disminuyen el 22%

y 34%. Con el andlisis del valor Z (andlisis
de umbral) se obtiene que estos cambios
estadisticos resultan significativamente altos
(frio).
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Tabla 7:
Robo a personas por grupo de edad,
seguin sexo de la victima, 2016 - 2018,
valores absolutos

Edad Ao 2016 Ao 2017 Ao 2018 Total
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
menos de 15 13 5 19 13 11 7 43 25
16-30 56 40 39 42 61 45 156 127
31-46 18 14 15 16 19 1 52 4
47-61 4 2 7 4 5 4 16 10
62-77 2 3 0 1 5 3 7 7
78ymas 0 1 0 1 0 0 0 2
Total* 93 65 80 i 101 70 274 212

*Incluye Unicamente los casos que cuentan con informacion del sexo y edad de la victima
Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

Latabla 7, refleja que en el periodo de andlisis 2016 - 2018, el 58% de victimas de robos pertenecen
a un grupo etario de 16 a 30 anos, de los cuales el 55% son hombres y el 45% son mujeres.

Tabla 8:
Robo a personas por periodo,
segun el lugar donde se produce el delito,
2015 - 2018, andlisis de umbral

Lugar del hacho Ao2015 Ao 2016 Ao 2017 Prom.  DeswEst.  CV. Ao 2018

Areas de acceso piblico il 508 =1 BB 1 019 §2
Transporia T s T 73 100 o H
Lusgares que prestan senicio 40 17 1 2287 1531 08 bl
\iviendalalojamienty ki H 15 00 10 08 il
Areas dedicadas af comercio . i il 1900 B4 (k<] 5
Centros de diversidn 4 0 g i 451 it %
Ciroe ki H 7 193 15,70 08 8
Sin dato ] th 10 T an 0% 1"
Total 3 i &7 /%) 18458 0z [

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacion

En el periodo 2015 - 2018, en promedio el 76% considerando los factores de afios anteriores;
de robos a personas se cometieron en dreas de  mientras que, en lugares como los centros de
acceso publico. Con la utilizacion del andlisis  diversion, registran un incremento del 269%,
de umbral (valor Z) en el afio 2018 se evidencia variacion estadistica significativamente alta
un incremento del 7% con respecto a los afios  (caluroso) segun el valor Z (andlisis de umbral)
anteriores. Esta variacion estadistica es normal  a través del tiempo.
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Tabla 9:

Hurto a personas por periodo, segun el lugar donde se produce el delito, 2015 - 2018, andlisis de umbral

Lugar del hecho Ao 2S5 Ao 2006 Afe 2017 Prom, DesvEst, cv. Afo 218 Cambio Z Escala
Transparis 12 12 7 133,33 1z [T 145 6
Mreas de acceso piblico 438 123 153 141,33 w07 o 1
Lugares que prestan senicios % 115 56 7633 15 044 B2
Mreas dedicadas al comarcio - = 4 4TEr 12 0,45 H
Inshituciones educatives k] & % 21 751 62 H
Vivendalalcjamiento n k] H 7 -] 021 2
Insiuciones de salud 15 k| % 3 a3 D41 1
Entidades pibicas 10 2 13 14,57 569 0,39 "

Otros o 14 # znn a5 0,1 ®
Sin daky 14 1% 0 1833 20 on ]
Tekl 514 569 ) SM.33 0.7 0,06 5

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacién

En el ano 2018, el 54% de hurtos a personas se
ejecutaroneneltransporte yendreas de acceso
publico. La tabla 9, refleja que este delito, cuyo
lugar donde se produjo no consta en ladenuncia
(sin dato), registra un incremento del 25%,
cambio estadistico significativamente alto

(caluroso) segun el valor Z (andlisis de umbral);
lo contrario sucede con el hurto en instituciones
de salud, donde se presenta una disminucion
del 46%, con fluctuaciones estadisticas hacia
la baja (fresco). Estos cambios se registran en
el ano 2018 con respecto a los anos anteriores.

Figura 18:

Frecuencia semanal de robos a personas, 2018

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En la figura 18, los robos a personas estan
representados por dia y hora de la semana
durante el ano 2018. En la zona urbana hay
una incidencia mas frecuente los miércoles
de 10hOO0 a 11h0OO0, jueves de 12h00 a
13h0O0, con un registro entre 13 y 16 delitos.

En la zona rural existe una alta incidencia
los lunes de 10hO0O a 11hOO, martes de
19h00 a 20h00, viernes de 15h00 a 16h00,
sdbados de O1ThOO a 02h00 y de 18h00 a
19h00, domingos de TOhOO a 1ThOO, con 2
delitos.
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Figura 19:

Frecuencia anual de robos a personas, 2018
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Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacion

En la figura 19, el robo a personas estd noviembre y 15 de diciembre, registrandose de
representado por dia y mes durante el afno 6 a 7 robos. En la zona rural hay una mayor
2018. En la zona urbana existe una alta incidencia los dias 20 de mayo y 6 de octubre,
incidencia de robo a personas los dias 30 de donde se registran 2 delitos.
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Figura 20:

Distribucién del robo a personas, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

El indice del vecino mas proximo (NNI) para el
ano 2018 presenta un valor de 0,60893 e indica
que los delitos de robo estdn concentrados,
especialmente en los sectores del Mercado
El Arenal, Terminal Terrestre y el Puente
del Centenario. En la ciudad, la distancia
promedio entre estos delitos es 101,586 m y

la distancia minima es O m. El punto central
de la distribucién del delito () se encuentra
a la altura de las calles Mariscal Sucre y Luis
Cordero. El 68% de los casos se encuentra en
una elipse que tiene un drea de 13,50 km2, y es
donde se localizé la mayoria de los incidentes
(Figura 20).

Figura 21:

Concentracién del robo a personas, 2017 - 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
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Segun el andlisis de concentracion mediante cluster jerdrquicos, en el aino 2018 se generaron dos
poligonos, los cuales registraron 22 incidentes. (Figura 21).

Figura 22:

Robo a personas, segiin parroquia rural, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

En lo que se refiere a parroquias rurales, el mayor nimero de robos a personas se registré en El
Valle con 13 delitos (Figura 22).
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Figura 23:

Robo a personas, segun parroquia urbana, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
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Con respecto a las parroquias urbanas, el mayor nimero de robos a personas se registré en

Huayna Cdpac, con 82 delitos (Figura 23).

Figura 24:

Frecuencia semanal del hurto a personas, 2018

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En la figura 24, los hurtos a personas estdn
representados por hora y dia de la semana
durante el afno 2018. En la zona urbana hay
una incidencia del delito con mayor frecuencia
los lunes de 12h00 a 13h00, martes de 13h00
a 14h00, miércoles de TOhOO a 11h0OQ0O, jueves

de 12h00 a 13h00 y de 15h00 a 16h00,
sdbados de 177h00 a 18h0O0, con un registro
entre 7 y 8 delitos. En la zona rural existe una
alta incidencia los sdbados de 18h00 a 19h00,
registrandose 2 delitos.

Figura 25:

Frecuencia anual del hurto a personas, 2018
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Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En la figura 25, los hurtos a personas estdn
representados por dia y mes durante el ano 2018.
En la zona urbana existe una alta incidencia los

dias 1 - 2 de noviembre y 24 de diciembre, con un
dato de 6 a7 delitos. Enlazona rural se registré una
mayor incidencia el dia 10 de marzo, con 2 hurtos.

Figura 26:

Distribucion del hurto a personas, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

El indice del vecino mds proximo (NNI) para
el ano 2018 presenta un valor de 0,59183 e
indica que los delitos de hurto a personas estdan
concentrados, especificamente en las zonas del
al mercado El Arenal y el Parque Calderdn. En la
ciudad, la distancia promedio entre estos delitos
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es 133,185 m vy la distancia minima es O m. El
punto central de su distribucién (¥) se encuentra
a la altura de las calles Mariscal Sucre y Benigno
Malo. El 68% de los casos se encuentra en una
elipse con un drea de 12,37 km2 y donde se
localizé la mayoria de los delitos (Figura 206).




Figura 27:

Concentracién del hurto a personas 2017 - 2018

~ DISTRITO.
SUROESTE =~

R EE e

D Wil Bk i 11

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Seguin el andlisis de concentracién mediante clister jerdrquicos, en el afo 2018 se generaron cuatro

poligonos, con un registro entre 13 y 34 incidentes. (Figura 27).

Figura 28:

Hurto a personas, segun parroquia rural, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

En lo que se refiere a parroquias rurales, el mayor ndmero de hurtos a personas se registré en Ricaurte

con 5 delitos (Figura 28).
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Figura 29:

Hurto a personas, segun parroquia urbana, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Con respecto a las parroquias urbanas, el mayor nimero de hurtos a personas se registré en El Sagrario,

con 61 delitos (Figura 29).

4.1.4 Robo/Hurto a domicilios

Tabla 10:

Robo a domicilios por periodo, segiin objeto robado, 2015 - 2018, andlisis de umbral

Chijelo robado A 25 AR 2018 Afe 2017 Prom. Desv Esl. [}
Erdaies 415 a8 a1 AHET 1447 03
Campulades portstl m 157 FL3 frahe #0150 17
Joyas 25 185 Fri 218,00 b ] 034
Dinang Pl 1 03 19800 1345 ngr
Prendias do veslir 122 jLerd i 13T 8T 24.m 0.a
Calulanes: m @ 120 108,00 13rs 613
Camarss kacgrfcas . L] 56 LF ] Hm 0.4
Equipos y hamaminnias de constructidn 75 o7 51 STET 1514 0.2
Biciclobas 43 % ] SEET BS0 0.6
Documenios pers onales -1 L:1] 45 & T.EL 0.8
Otros. ixn L] 404 400 8T e 008
Totat® 2082 1788 20 1050 87 LLLET nar

*Las victimas, en algunos casos, reportan mds de un objeto robado.

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacion

Durante el periodo de andlisis 2015 - 2018, el
61% de objetos robados en los domicilios se
concentraenenseres, computadoras portdtiles,
joyas, dinero y celulares. El robo de objetos
como enseres, dinero, documentos personales

y otros disminuyen en el 19%, 16%, 35% vy
13% en cada caso durante el ano 2018; que
segun el valor Z (andlisis de umbral) evidencia
un cambio estadistico significativamente alto
(frio) comparado con el periodo 2015 - 2017.
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Tabla 11:
Robo a domicilios por periodo,
segiin modalidad del robo,
2015 - 2018, andlisis de umbral

Modalidad Ao 2015 Afo 2016 Afo2M7  Prom.  DesvEsl CV. Afio 2018 Cambio
Estruche 634 582 562 06T 25 0,05 457 “24%
Asalio 4 2 » 1 097 03 4 s
Escalamieni o ] “ 367 B4 024 7 54%
Por sustancias ] 3 0 300 30 1 z -3¥%
Otros | 1 LH 0,00 14,11 10 ] 3%
Sin data 19 6 4 967 B4 084 " 4%
Total Tél 651 78 636,33 677 0,08 537 -2¥%

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacion

La modalidad de estruche es la que mantiene
predominio durante el periodo 2015 - 2018,
el 86% de robos a domicilios se ejecuta de
esta manera. Sin embargo, en el ano 2018,
esta modalidad registra una disminucion
estadisticamente significativa del 24% en

relacién con el periodo 2015 - 2017. La figura 36,
refleja que el robo a domicilios bajo la modalidad
de asalto presenta unincremento del 27%. Esta
variacion segun el valor Z (andlisis de umbral) es
normal en el ano 2018 con respecto a los anos
anteriores incluidos para este andlisis.

Figura 30:

Frecuencia semanal del robo/hurto a domicilios, 2018

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En la figura 30, los robos/hurtos a domicilios
se representan por hora y dia de la semana
durante el ano 2018. En la zona urbana hay una
incidencia con mayor frecuencia los martes de
03h00 a 04h0O0; viernes de O1ThOO a 02h00,
de 10hOO a 11hOO y de 19h0O0 a 20h00;

sdbados de 11hOO a 12h00; y domingos de
02h00 a 03h00, de 18h0O0 a 20h00 vy de
21h00 a 22h00; en los cuales se registran de
8 a 9 delitos. En la zona rural existe una alta
incidencia los dias sdbado de 19h0O0 a 20h00,
registrandose 5 delitos.
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Figura 31:

Frecuencia anual del robo/hurto a domicilios, 2018
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Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacion

En la figura 31, los robos/hurtos a domicilios con un dato de entre 6 y 7 delitos. En la zona
estan representados por dia y mes durante el rural se registré una mayor incidencia los dias
ano 2018. En la zona urbana existe una alta 30 de enero, 13 de julio, 4 de septiembre y 7 de
incidencia el 23 y 25 de abril y el 5 de agosto, octubre, con una frecuencia de 3 delitos.
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Figura 32:
Distribucion del robo/hurto a domicilios, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

El indice del vecino mas proximo (NNI) para el
afo 2018 presenta un valor de 0,73907 e indica
que los delitos de este tipo estdn levemente
concentrados, principalmente en la Localidad
San José de Balzay vy la calle Mariano Cueva y
Pio Bravo. En la ciudad, la distancia promedio
entre delitos de esta clase es 133,631 m vy la

distancia minima es O m. El punto central de
la distribucién (#¢) se encuentra a la altura de
las calles Mariscal Sucre, entre Juan Montalvo
y Tarqui. ElI 68% del total de los casos se
encuentra en una elipse que tiene un drea de
30,1G3 km2, y es donde se localizé la mayoria
de los incidentes (Figura 32).

Figura 33:
Concentracion del robo/hurto a domicilios, 2017 - 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
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Segun el andlisis de concentracion mediante cluster jerdrquicos, en el ano 2018 se generaron

siete poligonos, los cuales registraron entre 6 y 9 incidentes. (Figura 33).

Figura 34:

Robo/hurto a domicilios, segun parroquia rural, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

En lo que se refiere a parroquias rurales, el mayor nimero de robos/hurtos a domicilios se registro

en ElValle y Bafios con 30 y 21 delitos respectivamente (Figura 34).

Figura 35:

Robo/hurto a domicilios, segun parroquia urbana, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Con respecto a las parroquias urbanas, el mayor nimero de robos/hurtos a domicilios se registrd

en Yanuncay, con 114 delitos (Figura 35).
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4.1.5 Robo/Hurto a Unidades Econémicas

Tabla 12:
Robo a unidades econémicas por periodo,
seguin objeto robado,
2015 - 2018, andlisis de umbral

Ohjet rabado Aeds  AodME Am T Pom DeswEst CY. Ao 2018
Dinero 106 10 o T 15 0 124
Computador porki &2 5 I 587 850 0 B
Enseres I B 5 %3 128 ()] 5
Celufares bl 3 3 BE AN 04 '}
Equipos yhemamientas de constuctién 25 y 3 2547 503 020 1
Documenios comestiales 1 16 12 1533 306 020 1
Equipos 62 oficina 12 " 2 1267 115 0 "
Ovos 18 ] 10 17500 1% 0% i
Tota" 17 I i P T 006 57

*Las victimas, en algunos casos, reportan mds de un objeto robado.
Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

Los objetos principalmente sustraidos de las
unidades econdmicas, en el periodo 2015 -
2018 son: dinero, computadoras portdtiles

variacién positiva del 25% y del 40%. Este
incremento estadistico es significativamente
alto (caluroso) segun el valor Z del andlisis de

y enseres. Estos representan el 45%. El umbral, en el ano 2018 con respecto a los anos
robo de dinero y celulares registran una anteriores.
Tabla 13:

Robo a unidades econdémicas por periodo,
segun la modalidad del robo,
2015 - 2018, andlisis de umbral

Modakidad Ao 2015  Afo 206 Ad 2017 Prom.  DeswEst CV. Ao 2018 Cambio z Escala
Estruche 174 18 i e 907 005 m ) :

Aaalla M ] 4 455 L1 02 40 A%

Estalamisnio ] 1 B 10,00 361 0.3% 1 0%

Foramen 4 D 3 23 208 08 2 A%

Otros 1 0 5 267 252 0% B 125%

Sin dato 5 0 2 24 252 108 3 ped

Tota 2 2 Fey WH N 05 40 %

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacién

La tabla 13, muestra que las diferentes
modalidades para el cometimiento de robos
a unidades econdmicas presentan cambios
tanto positivos como negativos. Estos
incrementos o disminuciones estadisticas son
normales a través del tiempo, segin el valor

Z del andlisis de umbral, a excepcién de las
modalidades de escalamiento y otros que para
el ano 2018 presentan un aumento del 70%
y del 125% respectivamente. En estos casos
las variaciones son moderadas (templado) en
comparacién con el periodo 2015 - 2017.
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Figura 36:

Frecuencia semanal del robo/hurto a unidades econémicas (2018)

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En la figura 36, los robos/hurtos a unidades
econdomicas estdn representados por horas y
dias de la semana durante el ano 2018. En la
zona urbana existe una incidencia con mayor
frecuencialos lunes de O2h:00 a 10h0O; jueves

de O2h0O0O a 03h00 vy viernes de 10h0O0 a
11hOO, donde se registraron de 7 a @ delitos. En
la zona rural existe una alta incidencia los dias
domingo de 19h00 a 20h0O0, registrandose 2
delitos.

Figura 37:

Frecuencia anual del robo a unidades econdmicas, 2018
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Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacion

En la figura 37, los robos/hurtos a unidades existe una alta incidencia el 26 de julio con 5
econémicas estdn representados por dia y delitos. En la zona rural se registré una mayor
mes durante el afio 2018. En la zona urbana incidencia el dia 1 de julio, con 2 delitos.

Figura 38:

Distribucién del robo/hurto a unidades econémicas, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
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El indice del vecino mads préoximo (NNI)
para el ano 2018 presenta un valor de
0,62309 e indica que los delitos de robo/
hurto a unidades econdmicas estdn
concentrados, de manera especifica en el
darea comprendida entre las calles Gran
Colombia y presidente Luis Cordero. En la
ciudad, la distancia promedio entre delitos

de esta clase es 147,220 m y la distancia
minima es O m. El punto central de la
distribucién del delito (W) se encuentra a
la altura de las calles Simdn Bolivar y Luis
Cordero. El 68% del total de los casos se
encuentra en una elipse que tiene un drea
de 13,70 km2, y es donde se localizd la
mayoria de los incidentes (Figura 38).

Figura 39:

Concentracion del robo/hurto a unidades econémicas, 2017 - 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Segun el andlisis de concentracidn mediante clidster jerarquicos, en el aino 2018 se generaron

cinco poligonos, los cuales registraron entre 10 y 28 incidentes. (Figura 39).

Figura 40:

Robo/hurto a unidades econémicas, segtin parroquia rural, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
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Enlo que serefiere a parroquias rurales, el mayor nimero de robos/hurtos a unidades econémicas
se registré en ElValle con 5 delitos (Figura 40).

Figura 41:
Robo/hurto a unidades econdmicas, segiin parroquia urbana, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Conrespecto alas parroquias urbanas, el mayor nimero de robos/hurtos a unidades econémicas
se registré en El Sagrario, con 59 delitos (Figura 41).

4.1.6 Robo/Hurto a vehiculos

Tabla 14:

Robo de vehiculos por periodo, segun tipo de vehiculo, 2015 - 2018, andlisis de umbral

Tipo de vehioulo A28 Afo2016 AM2017  Prom.  Deskst.  CV.  Afo2018  Cambio L Escala
Mobcicleta & 65 T8 [E%) 924 0z ] 3%
Autpmiil 4 E 4 4600 38 0,08 n %
Camioneta T A 17 po k] 643 0% 18 %
[y 18 15 10 13 4 08 i 19%
Maguinaria pesada 1 3 2 53 49 0% 3 A%
s 3 1 1 167 115 069 1 A%
Sin dap 1 ﬁ 2 nu 50 044 7 B
Total 3 169 163 1] ) 012 1l 5%

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacion

El 48% de vehiculos robados en el afio 2018 del 28%. Esta disminucidon estadistica de
es de tipo motocicleta. La tabla 14 muestra acuerdo con el valor Z (andlisis de umbral)
que, en el afo 2018, el robo de vehiculos es significativamente alta (frio) a través del
tipo automoévil registra una reduccidén tiempo.
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Tabla 15:

Hurto de vehiculos por periodo, segun tipo de vehiculo, 2015 - 2018, andlisis de umbral

Tipo de vehicula Afo 2015 Af0 2016 AR 2017 Prom. DesvEst. C.V. Afo 28 Cambio Z Escala
Melocicleta 50 % m 50,00 .48 0.3 178 121%

Automil 0 8 g 800 20 0 g 1%

Camioneta 2 12 B 733 503 0.3 3 5%

4 i § 3 600 265 D44 3 -50%

Maguinaria pesada 5 4 2 367 153 042 1 7%

Furgonets 1 0 0 033 0,58 7 1 200%

$in dalo B 4 3 433 153 0.35 2 B4

Total 81 126 1z 108,67 291 0.23 a7 8%

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En el ano 2018, el 90% de los hurtos de de motocicletas registra un incremento
vehiculos corresponde a motocicletas. del 123%. Esta variacién estadistica es

Mediante el andlisis de umbral (valor Z),
se observa en la tabla 15 que el hurto

significativamente alta con el

transcurso del tiempo.

(caluroso)

Tabla 16:

Robo de vehiculos por periodo, segin lugar del delito, 2015 - 2018, andlisis de umbral

Lisgar del deliio Ao 2015 Ao 26  Afo20fT  Prom.  DeswvEst (M Ao 2018 Cambio
Hreas de acceso pblico g 1 12 wH 945 oo 108 5%
\iviendaialgjamieniy a 1} el e e k] # i)
Lisgares que prestan senicio L] L 3 500 173 035 § i,
Otros 6 (! g 500 m 050 7 1%
Sin daln L 3 2 36 Fli-] 057 4 %
Total m 18 183 mn ng RH] 152 454

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacion

En el afno 2018, el 71% de robo de vehiculos
se perpetré en dreas de acceso publico. La
tabla 16, muestra que en el periodo 2015 -
2018, el robo de vehiculos que se encontraban
en una vivienda o alojamiento registra una

disminucion del 23%. Este cambio estadistico
es considerado como normal (es decir, dentro
del rango que se espera para esta categoria)
de acuerdo con el valor Z (andlisis de umbral)
a través del tiempo.

Tabla 17:
Hurto de vehiculos por periodo, segun lugar del delito, 2015 - 2018, andlisis de umbral
Lugar dal delily Ao 2015 ARG AR 2T Prom,  DeswEst CV. Ao 2008 Cambio Z Escala
Areas de acceso piblico 40 7 T 5,00 16 [ED 137 %
‘iwendalalojamisnio H 4] Fil P %:x] 02 k) %
Lugares que prestan senicio B 5 0 T8 252 03 1 5%
Enfidades pdblicas 1 L] 1 200 173 154 ] 00
dreas dedicaas al comercio 1 i i 13 159 115 2 505
Obros i | x| 2587 0,58 oz ] 1%
Sin dalo B | 4 400 0 L] K| 2%
Total B 1% iz ol L 023 1w e

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacion
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El 70% de hurtos de vehiculos se perpetrd en
dreas de acceso publico, en el afio 2018. La
tabla 17, refleja que el hurto de vehiculos en
dreas de acceso publico registra un cambio
positivo del 111%, seguin el valor Z (andlisis
de umbral). Este incremento estadistico es

significativamente alto (caluroso); lo contrario
sucede con el hurto ocurrido en entidades
publicas, el cual muestra una disminucidn
del 100%. Esta reduccion estadistica es leve
(fresco) de acuerdo con el andlisis de umbral
(valor 2).

Figura 42:

Comportamiento mensual del robo de vehiculos, 2016 - 2018, valores absolutos
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Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

El ano 2018 registra 152 denuncias por robo de
vehiculos. El mes de junio es el que alcanza el

13% de este delito y en el tercer trimestre se
evidencia una leve disminucidn de estos casos.

Figura 43:

Comportamiento mensual del hurto de vehiculos, 2016 - 2018, valores absolutos
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacién
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El hurto de vehiculos, en el ano 2018 registra
197 denuncias, siendo los meses de julio vy
agosto los que presentan un menor ndmero

de casos denunciados y que grdficamente
evidencian el valle de la serie temporal. El mes
de diciembre finaliza con 23 casos.

Figura 44:

Frecuencia semanal del robo/hurto de vehiculos (2018)
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Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacién

En la figura 44, los robos/hurtos de vehiculos
se representan por hora y dia de la semana
durante el ano 2018. En la zona urbana existe
una incidencia con mayor frecuencia los
jueves de 17h0O0 a 18h00, sdbados de OThOO

a 02h0O0 de 23h0O0 a OOhOO, y domingos
de 02h0OO0 a 03h00, registrandose entre 6
y 7 delitos. En la zona rural existe una alta
incidencia los sdbados de 0O2h0O0 a O3h00,
con 4 delitos.

Figura 45:

Frecuencia anual del robo/hurto de vehiculos, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En la figura 45, los robos/hurtos de vehiculos
estdn representados por dia y mes durante el
ano 2018. En la zona urbana existe una alta
incidencia el 1 de diciembre, con un registro

de 8 delitos. En la zona rural se registré una
mayor incidencia de estos delitos en los dias:
10 de febrero, 4 de mayo, 16 y 23 de junio, 6 de
octubre y 2 de diciembre, con 2 delitos.

Figura 46:
Distribucion del robo/hurto de vehiculos, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
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El indice del vecino mds proximo (NNI) para
el ano 2018 presenta un valor de O,77235 e
indica que los robos/hurtos de vehiculos estdn
levemente concentrados, de sobremanera
en el sector de la Av. Remigio Crespo, entre
Agustin Cueva y Manuel Maria Palacios. En
la ciudad, la distancia promedio entre estos

delitos es 211,335 m vy la distancia minima es
O m. El punto central de su distribucion ()
se encuentra a la altura de las calles Benigno
Malo y Simén Bolivar. El 68% del total de los
casos se encuentra en una elipse que tiene un
drea de 19,85 km2, y es donde se localizé la
mayoria de los incidentes (Figura 46).

Figura 47:
Concentraciéon del Robo/hurto de vehiculos, 2017 - 2018

e ey

. [een3)

<=7 HORESTE o |

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Segun el andlisis de concentracién mediante clister jerarquicos, en el ano 2018 se generaron
dos poligonos, los cuales registraron entre 7 y 9 incidentes. (Figura 47).

Figura 48:

Robo/hurto de vehiculos, segun parroquia rural, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
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En lo que se refiere a parroquias rurales, el mayor nimero de robos/hurtos de vehiculos se
registré en ElValle y Ricaurte con 7 y 8 delitos respectivamente (Figura 48).

Figura 49:

Robo/hurto de vehiculos, segiin parroquia urbana, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Con respecto a las parroquias urbanas, el mayor nimero de robos/hurtos de vehiculos se
registré en Yanuncay, con 32 delitos (Figura 49).

4.1.7 Robo/Hurto de Bienes, Accesorios y Autopartes de Vehiculos

Figura 50:
Comportamiento mensual del robo de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos, 2016 - 2018,
valores absolutos
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Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacion

El afo 2018 termina con 753 denuncias por robos de bienes, accesorios y autopartes de
vehiculos; tal como se observa en la figura 50, el mes de noviembre alcanza el maximo ndmero
de denuncias por este delito.
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Figura 51:
Comportamiento mensual del hurto de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos, 2016 - 2018,
valores absolutos
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Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

La figura 51 muestra que el afo 2018 termina con 167 denuncias por hurto de bienes, accesorios
y autopartes de vehiculos. Los meses de febrero y abril registran la menor cantidad de estos

casos; lo contrario sucede en el mes de septiembre.

Figura 52:

Frecuencia semanal del robo/hurto de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos (2018)

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

TThOO a 12h00 y de 20h00 a 21h0OO0; jueves
accesorios y autopartes de vehiculos estdn de 10hOO a 11hOO y de 19h0O0 a 20h0OO0;
representados por horas y dia de la semana viernes de 19h0O0 a 22h0O0, con un registro de
durante el ano 2018. En la zona urbana 11 a 15 delitos. En la zona rural existe una alta
existe una incidencia con mayor frecuencia incidencia el domingo de 04hOO a O5h00,
los martes de 1ThOO a 12h00; miércoles de con 3 delitos.

En la figura 52, los robos/hurtos de bienes,
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Figura 53:
Frecuencia anual del robo/hurto de bienes,
accesorios y autopartes de vehiculos, 2018
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Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En la figura 53, los robos/hurtos de
bienes, accesorios y autopartes de
vehiculos estdn representados por dia
y mes durante el ano 2018. En la zona
urbana existe una alta incidencia los

dias 2 de marzo, 14 de noviembre y 26 de
noviembre, donde se ha registrado entre
8 y 9 delitos. En la zona rural hubo una
mayor incidencia el dia 13 de octubre,
registrando 3 delitos.
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Figura 54:

Distribucion del robo/hurto de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

El indice del vecino mads proximo (NNI) para
el ano 2018 presenta un valor de 0,60924
e indica que los delitos de este tipo estdn
concentrados, fundamentalmente en los
sectores aledanos al mercado El Arenal y la
calle Roberto Crespo y Carlos Arizaga. En la
ciudad, la distancia promedio entre delitos es

95,195 m y la distancia minima es O m. El punto
central de su distribucién () se encuentra a
la altura del Mercado Municipal 10 de Agosto.
El 68% del total de los casos se encuentra en
una elipse que tiene un drea de 17.04 km?2, y es
donde se localizé la mayoria de los incidentes
(Figura 54).

Figura 55:

Concentracion del robo/hurto de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos, 2017 -2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Segun el andlisis de concentracién mediante clister jerarquicos, en el ano 2018 se generaron
tres poligonos, los cuales registraron entre 13 y 20 incidentes. (Figura 55).
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Figura 56:

Robo/hurto de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos, segin parroquia rural, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

En lo que se refiere a parroquias rurales, el mayor nimero de robos - hurtos de bienes y
accesorios de vehiculos ocurrié en Bafios con 11 delitos (Figura 56).

Figura 57:

Robo/hurto de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos, segun parroquia urbana, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Conrespecto alas parroquias urbanas, el mayor nimero de robos/hurtos de bienes y accesorios
de vehiculos se registré en Yanuncay, con 138 delitos (Figura 57).
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4.1.8 Accidentes de transito

Tabla 18:
Accidentes de trdnsito por periodo,
segun afectado directo, 2015 - 2018,
andlisis de umbral

Tipo de factor Mio21s A0 Ado 2017 Prom. DesvEst CM Mio2018  Cambio Z Escala
Factor vehicuio 1515 1457 153 1502 401 o0 1513 %
Factor humano 19 184 . 196 w04 01 | 4%
Ofros i} A 2 | 43 02 81 165%
Sin mformacion 4 2 1 2 153 07 1 5%
Total 1748 1564 175 173 5151 00 1899 e

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En el periodo 2015 - 2018, en promedio el
87% de accidentes de trdnsito suscitados
involucran como afectado directo al vehiculo
(choque, pérdida de pista, estrellamiento,
rozamiento, colisién y volcamiento). En
la tabla 18, se observa que los accidentes

de trdnsito registrados, que afectaron
directamente tanto al vehiculo como al ser
humano, presentan unincremento estadistico
que es significativamente alto (caluroso) a
través del tiempo, de acuerdo con el andlisis
de umbral.

Tabla 19:

Accidentes de trdnsito por periodo,
segun tipo de accidente, 2015 - 2018,
andlisis de umbral

Tipo de accidente Ao2015  Ae2016 Ao 2T Pram. DesvEstL cv Aho 2018 Cambio Z Escals
Chogques wr %8 1084 100300 48,28 0,05 .7 1%
Péndica de pista 241 m 25 229,00 1311 0,08 o= 1%
Aropeallo 179 159 17 17233 11,55 oar 2 18%
Estrellamienta 1 4 i 1867 881 il 150 1%
Rozmmienis 60 50 L] 5567 577 0,14 fx] 2%
Colision kol H 36 e 4,16 0,13 £ 1%
Caida da pasajems 18 14 20 17,33 3068 0,18 18 1%
Volcamlenio 18 +] 8 1200 5.29 044 T A2
Arollamibenio 2 1 L] B.00 4,58 ore 1 3%
Chras. 28 Fal 20 1300 4,36 014 &1 W%
Sin informacitn 4 ] 1 233 153 065 1 -57%
Total 1,748 1,664 1.758 178 51,51 003 1.888 10%

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

La tabla 19, muestra que en el periodo 2015
- 2018, los choques representan el 58% de
accidentes de transito. El estrellamiento registra
una disminucion del 11%. De acuerdo con el
valor Z esta disminucién estadistica resulta
significativamente alta (frio), mientras que los
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tiposdeaccidentesdetransito comorozamiento,
atropello y choques presentan incrementos
del 29%, 18% vy 11% respectivamente. Estas
variaciones son estadisticamente significativas
al alza (caluroso) en comparacién con el periodo
analizado 2015 - 2017.



Tabla 20:
Accidentes de trdnsito por periodo,
segun la causa del accidente, 2015 - 2018,
andlisis de umbral

Coissa dol accidanin A 2015 Aie 208 A 201T Prom DesvEsL CN
impredencia ded conduciona) &7 Ta1 T BEET B5.50 008
It innda 380 £21 473 AZET 28 E1 o
Embriaggunz del conduciar 180 il 108 1T By 0,05
rmespoio sefalizckin %2 135 140 12333 275 D22
Exapo dy wiocidad 47 2] 3% e T3 .18
Imprsdencia ded peatin % -] ] 5 TaT 0.2y
[T 2 43 H 3,00 1. 038
Impancia dol conduciona) 18 % L 16,53 1.5 08
Fallas mochnices T 17 13 1567 i 015
Embriaguesr del paakin m g 13 14,00 200 (iR E:]
Otros kL % i kLT it ore
Sin data z 7 2 1700 3B o
Total 1504 1848 1,752 160833 5164 03

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variaciéon

La imprudencia del conductor(a) ocasiond el
47% de los accidentes de transito registrados en
el periodo 2015 - 2018. En la tabla 20, se observa
que la impericia del conductor(a) registra un
incremento del 114%. De acuerdo con el valor Z
esta variacion estadistica es significativamente

alta (caluroso), mientras que los accidentes
de trdnsito por fallas mecdnicas, embriaguez
y la imprudencia del peatén presentan una
disminucion del 68%, 64% vy 51%. Estas
variaciones estadisticas son significativas con
tendencia a la baja (frio) a través del tiempo.

Figura 58:

Frecuencia semanal de choques, 2018
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*Incluye dnicamente los casos que cuentan con informacion del dia y hora en que ocurrié el accidente.

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En la figura 58, los sucesos estdn
representados por hora y dia de la semana
durante el ano 2018. En la zona urbana
existe una incidencia de choques con mayor
frecuencia los lunes de 13h00 a 14h00 y de
17h00 a 18h00; viernes de 12h00 a 13h00,
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de 77h00 a 18h00 y de 20h00 a 21h0O0, en
donde se registran entre 14 a 17 choques.
En la zona rural existe una alta incidencia
los jueves y viernes de 16hO0O a 17h00;
domingo de 19h00 a 20h0O0, registrandose
4 choques.



Figura 59:

Frecuencia anual de choques, 2018
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*Incluye Unicamente los casos que cuentan con informacion del dia y mes en que ocurrié el accidente.

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En la figura 59, los sucesos estdan
representados por dia y mes durante el ano
2018.

Enlazonaurbanalosdiasdelafio donde existe
una mayor incidencia de choques fueron: 20
de enero, 23 de marzo, 11 y 16 de abril, 16, 18
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y 25 de mayo, 15 de junio, 24 de agosto, 6, 20
y 29 de octubre, en los cuales se registraron
entre 6 y 7 choques. En la zona rural, los dias
que presentaron mayor incidencia son: 11 de
febrero, 26 de junio y 18 de noviembre, donde
se registraron 3 choques.



Figura 60:
Distribucién de choques, 2018

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

El indice del vecino mds préximo (NNI) para
el ano 2018 presenta un valor de 0,58258
e indica que los incidentes de este tipo
estdn concentrados, especificamente en
la Av. de las Américas y Turuhuayco. En
la ciudad, la distancia promedio entre
estos incidentes es 86,352 m y la distancia

minima es O m. El punto central de su
distribucién (¥) se encuentra a la altura
de la calle Luis Cordero y Mariscal Sucre.
El 68% del total de los casos se encuentra
en una elipse que tiene un drea de 20,75
km2, y es donde se localizé la mayoria de
los incidentes (Figura 60).

Figura 61:
Concentracién de choques, 2017 - 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
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Segun el andlisis de concentracién mediante clister jerarquicos, en el afno 2018 se generaron
seis poligonos, los cuales registraron entre 9 y 16 incidentes. (Figura 61).

Figura 62:

Choques segun parroquia rural, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

En lo que se refiere a parroquias rurales, el mayor nimero de choques ocurrid en Molleturo con
16 incidentes (Figura 62).

Figura 63:

Choques segun parroquia urbana, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Con respecto a las parroquias urbanas, el mayor nimero de choques se registré en Yanuncay,
con 117 incidentes (Figura 63).
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Figura 64:

Frecuencia semanal de atropellos, 2018
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*Incluye Unicamente los casos que cuentan con informacion del dia y hora en que ocurrié el accidente.

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

Enlafigura 64, los sucesos estdnrepresentados
por horas y dias de la semana durante el afio
2018. En la zona urbana existe una incidencia
de atropellos con mayor frecuencia el lunes de
17h00 a 19h00, con 5 atropellos. En la zona

rural existe una alta incidencia los lunes de
18h00 a 19h00, martes de 177h00 a 18h00 vy
de 19h00 a 20h00; sdbado de 21ThO0 a 22h00
y domingo de 14h00 a 16h00, registrandose 2
atropellos.

Figura 65:

Frecuencia anual de atropellos (2018)
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*Incluye Unicamente los casos que cuentan con informacion del dia y mes en que ocurrié el accidente.
Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

Enlafigura65,lossucesosestanrepresentados de octubre, con 3 atropellos. En la zona rural
por dia y mes durante el afio 2018. se registré una alta incidencia de atropellos
En la zona urbana existe una mayor losdias15de mayo,?y 23 de septiembre, con
incidencia de atropellos los dias 6 dejunioy 5 2 incidentes.

Figura 66:
Distribucién de atropellos, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
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El indice del vecino mds préximo (NNI) para
el ano 2018 presenta un valor de 0,81691 e
indica que los atropellos estdn levemente
concentrados, especialmente en la Aw.
Don Bosco y Av. Doce de Octubre. En la
ciudad, la distancia promedio entre estos

incidentes es 294,403 m vy la distancia los incidentes (Figura 66).

Figura 67:
Concentracién de atropellos, 2017 - 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

minima es 0,09 m. El punto central de su
distribucién () se encuentraalaalturade
la Catedral de la Inmaculada Concepcidn.
El 68% del total de los casos se encuentra
en una elipse que tiene un drea de 31,41
km2, y es donde se localizé la mayoria de

Segun el andlisis de concentracién mediante clister jerdrquicos, en el afno 2018 se generaron

cuatro poligonos, los cuales registraron entre cinco y diez incidentes. (Figura 67).

Figura 68:

Atropellos seguin parroquia rural, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
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En lo que se refiere a parroquias rurales, el mayor nimero de atropellos ocurrid en El Valle con 6

incidentes (Figura 68).
Figura 69:

Atropellos segun parroquia urbana, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Con respecto a las parroquias urbanas, el mayor nimero de atropellos se registré en Yanuncay,

con 27 incidentes (Figura 69).

Figura 70:

Comportamiento mensual de muertes por accidentes de transito, 2016 - 2018, valores absolutos
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Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variaciéon

En la figura 70, se observa que el afio 2018 termina con 60 casos de muertes por accidentes de
transito, agosto es el mes en el cual se registra el 27% de estos incidentes.
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Tabla 21:

Muertes por accidentes de transito por periodo, segin causa del accidente, 2015 -2018, andlisis de umbral

Incidentes A2 Al 2016 AR 2T Prom. DesvEst. CV. Afo 28 Cambio Z Escala

Aropellafadollamiento = ] o] MET 5mn 023 = 1% 4

Esfreflamienia 10 o 13 1067 2,08 i1 1 %

Chogque 1w 1 ] 1200 4,58 0, ] 50%

Velcamianio 5 [ B 633 153 [l 16 153

Caida de pasajeros ] 1 z 167 058 0 1 0%

En invesfigacidn 2 1 o 100 1.00 100 a 100%

Ctroes 1] 1 2 100 1,00 100 1 %

Total &4 a1 &1 5 8,07 018 &0 %

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En el afo 2018, el 37% de muertes en
accidentes de trdnsito es por atropellamiento/
arrollamiento. La tabla 21, muestra que
las muertes por accidente de trdnsito
como volcamiento presenta un incremento
del 153%, variaciéon estadistica que es
significativamente alta (caluroso) segun el

valor Z (andlisis de umbral); situacion contraria
ocurre con las muertes en accidentes de
trdnsito ocasionadas por choques y caida de
pasajeros, que registran una disminucion del
50% y 40% respectivamente. Estos cambios
estadisticos son leves (fresco) a través del
tiempo.

Figura 71:

Frecuencia semanal de muertes por accidentes de transito, 2018
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*Incluye dnicamente los casos que cuentan con informacién sobre el dia y hora en que ocurrié el fallecimiento.

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En la figura 71, los sucesos estdn
representados por hora y dias de la semana
durante el ano 2018. En la zona urbana existe
una alta incidencia de muertes por accidente
de trdansito los miércoles de 19h00 a 20h00,
jueves de O7h0O0O a O8h0O0 vy viernes de 19h00

a 20h00, donde se registran 2 incidentes. En
la zona rural existe una alta incidencia los
domingos de 16hO0 a17h00, con 12 incidentes
(Esta cifra se debe a un grave accidente de
transito ocurrido en la via Cuenca - Molleturo
- Naranjal el 12/08/2018 a las 16h30).
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Figura 72:

Frecuencia anual de muertes por accidentes de trdnsito, 2018
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*Incluye Unicamente los casos que cuentan con informacion del dia y mes en que ocurrié el accidente.

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variaciéon

Enlafigura72,lossucesosestanrepresentados
por dia y mes durante el afio 2018.

Enla zona urbana existe una mayor incidencia
de muertes por accidentes de trdansito el dia
11 de febrero, con 2 fallecimientos. En la zona
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rural se registré una mayor incidencia el dia
12 de agosto con 12 defunciones (Esta cifra se
debe a un grave accidente de transito ocurrido
en la via Cuenca - Molleturo - Naranjal el
12/08/2018 a las 16h30).



Figura 73:

Distribucién de muertes por accidentes de transito, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

El indice del vecino mas proximo (NNI) para el
ano 2018 presenta un valor de 1,25774 e indica
que las muertes por accidente de trdnsito
estdn dispersas. Los lugares que presentaron
mayor concentraciéon fueron los sectores
comprendidos entre la Circunvalacion Sur y
Cuzco, y la Circunvalacién Sur y Mollobamba.
En la ciudad, la distancia promedio entre

incidentes de esta clase es 1038,581 m vy la
distancia minima es 126,63 m. El punto central
de su distribucién (¥) se encuentra a la altura
de las calles Presidente Cdérdova y Antonio
Vargas Machuca. El 68% del total de los
casos se encuentra en una elipse que tiene un
drea de 41,72 km2, y es donde se localizé la
mayoria de los incidentes (Figura 73).

Figura 74:

Concentracidon de muertes por accidentes de transito, 2017 — 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
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Segun

el andlisis de concentracién En este sentido, es importante mencionar

mediante cldster jerdrquicos, en el ano que la aparente gran extension de estos
2018 se generaron tres poligonos, los poligonos se debe a la dispersion de los
cuales registraron entre 4 y 5 incidentes. datos (Figura 74).

Figura 75:

Muertes por accidentes de trdnsito, segun parroquia rural, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

En lo que se refiere a parroquias rurales, el mayor nimero de muertes por accidentes de
transito se registré en Molleturo con 13 incidentes (Figura 75).

Figura 76:

Muertes por accidentes de transito, segin parroquia urbana, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Con respecto a las parroquias urbanas, el mayor nimero de muertes por accidentes de
transito se registré en Monay, con 6 incidentes (Figura 76).
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4.1.9 Delitos Sexuales

Figura 77:

Comportamiento mensual de delitos sexuales, 2016-2018, valores absolutos
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Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

La figura 77, muestra que en el afo 2018
se denunciaron 636 casos de delitos

sexuales. El mes de mayo representa el

12%:; siendo el segundo trimestre el que
también se caracteriza por presentar un
alto porcentaje de denuncias.

Tabla 22:

Delitos sexuales por periodo, segun tipo de delito, 2015 - 2018, andlisis de umbral

Tipo de defily Ao 215  Afo2016  AR20iT  Pom. DeseBst. CV. A28 Cambio
Aeuso seal 185 =1 in BAET na 0% 4 i
Vicacidn 188 1% 2 197,00 um oo 1 %
Acoso sensal 4 % n 80 nne o & 4%
Inkentn de siolacion 18 3 AL 88 108 10 e
Conlact con finalidad sexsl 3 0 ] 267 22 0% 13 463
Total 443 498 19 203 nHe AT 3% %

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

La tabla 22, refleja que, en el afio 2018, el
55% de los delitos sexuales son abusos
de cardcter sexual. Al realizar el andlisis
de umbral con el valor Z se observa que
el comportamiento del delito de acoso

sexual ha incrementado en el

A1%;
lo que en el ano 2018 representa una
variacién estadistica significativamente
alta (caluroso) en relacién con el periodo
2015 - 2017.
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Figura 78:

Frecuencia semanal de delitos sexuales, 2018

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En la figura 78,

representados por hora y dia de la semana
durante el ano 2018. En
existe una incidencia de delitos sexuales
con mayor frecuencia los jueves de 11ThOO

la zona urbana

sucesos estdn

Figura 79:

Frecuencia anual de delitos sexuales, 2018

a 12h00, viernes de 13h00 a 14h00 y de
15h00 a 16h00, con un registro de entre 8 y
Q@ denuncias. En la zona rural existe una alta
incidencia los viernes de O9h0O0O a 10h00 vy
de TThOO a 12h00, con 7 denuncias.
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Delitos sexuales - Zona rural

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En la figura 79, los sucesos estdn
representados por dia y mes durante el afo
2018.

En la zona urbana existe una alta frecuencia
de denuncias por delitos sexuales los dias

26 de febrero, 5 de junio, 15 de agosto, 19 de
octubre, presentdndose entre 5y 6 casos. En
la zona rural se registré una incidencia con
mayor frecuencia los dias 23 de marzo, 12 de
junio, 10 de octubre, con 4 denuncias.

Figura 80:

Distribucién de delitos sexuales, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
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El indice del vecino mads préoximo (NNI) para
el ano 2018 presenta un valor de 0,74352
e indica que los delitos sexuales estdn
concentrados; especificamente en la Unidad
Educativa Victor Gerardo Aguilar. En la
ciudad, la distancia promedio entre estos
delitos es 186,330 m y la distancia minima es

O m. El punto central de su distribuciéon (¥)
se encuentra a la altura de las calles Benigno
Malo y Mariscal Lamar. El 68% del total de
los casos se encuentra en una elipse que
tiene un drea de 25,10 km2, y es donde se
localizé la mayoria de los incidentes (Figura
80).

Figura 81:

Concentracién de delitos sexuales, 2017 - 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Segun el andlisis de concentracion mediante cluster jerdrquicos, en el afio 2018 se generaron
cuatro poligonos, que registraron entre 8 y 13 incidentes. (Figura 81).

Figura 82:

Delitos sexuales, segun parroquia rural, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 2020 - 2023



En lo que se refiere a parroquias rurales, el mayor niumero de delitos sexuales ocurrid en

Banos, con 29 delitos (Figura 82).

Figura 83:
Delitos sexuales, segun parroquia rural, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Con respecto a las parroquias urbanas, el mayor nimero de delitos sexuales se registré en
Yanuncay y San Sebastidn, con 40 y 39 delitos respectivamente (Figura 83).

4110 Violencia Intrafamiliar

Figura 84:

Comportamiento mensual de violencia intrafamiliar, 2016-2018, valores absolutos

171

170

Enero
Febrero
Marzo
Abril

= Afi0 2016 == Af0 2017

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

180

Mayo

169

Junio
Julio
Agosto
Octubre
Noviembre

Septiembre

e A0 2018

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion
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En la figura 84, se observa que el afno 2018
termina con 1.218 denuncias por el delito de
violencia intrafamiliar. El primer trimestre
registra el mayor nimero de estos casos. Se

puede destacar que el Ultimo afo evidencia
una marcada tendencia decreciente del
nimero de denuncias mensuales por este
tipo de delito en particular.

Tabla 23:

Violencia intrafamiliar por periodo, segun tipo de agresion, 2015 - 2018, andlisis de umbral

Tipo de agresion Afo 25 Afo 2016 Afo 2017 Prom. DeswEst cv. Ao 2018 Cambio z Escala
Agresitn psicolbgica 208 1.786 1478 101667 153,60 0.08 1.200 -3T%
Agresitn fisica 4] 41 580 ST4ET 1,10 0,10 ) ]
Agresitn por infimidacidn 404 m & 17367 20000 115 5 %
Agrezitn sexusal 45 2 a7 .00 1345 043 44 42%
Agresitn patimonial [ 7 [ k<] 058 il 48 658%
Agresitn econtmica ] 4 3 10,00 2 1.1 12 20%
(Hra agresidn ] 1 2 3m 285 0,88 k] 1200%
Totar 335 2352 2540 271533 47588 0,18 218 2%

*La victima puede sufrir mds de un tipo de agresion.
Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En el ano 2018, el 82% de las victimas de
violencia intrafamiliar ha recibido agresiones
tanto psicoldgicas como fisicas; en la tabla
23,se observa que en el caso de las denuncias
por agresiones de tipo psicolégico se han

visto disminuidas en un 37%. Lo que resulta
un cambio estadistico significativamente alto
con fluctuaciones hacia la baja (frio), segun
el valor Z (andlisis de umbral) y comparado
con los afos anteriores (2015 - 2017).

Tabla 24:

Violencia intrafamiliar por grupo de edad, segln sexo de la victima, 2016 - 2018, participacién absoluta

i Ao 2018 Afio 2017 Ao 2018 Total perioda
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Menos de 10 afios 8 T 7 7 B 13 24 i
10-12 2 3 3 4 -] T 12
137 7 26 3 38 & 29 16 k12
18-22 9 200 T 156 T T4 Z3 430
2327 10 258 14 65 k| 138 e} 662
28-32 20 2™ 16 38 16 135 52 Gd4
33ar 20 216 21 24 &8 128 45 568
3842 8 163 14 165 14 ar 36 415
4347 3 115 17 118 g 82 34 285
A8 ymas BO 290 65 252 5 153 186 TO&E
Sin dato 17 56 43 22 a0 223 100 501
Total* 190 1605 200 1.700 170 1.048 560 4,353

*Incluye Unicamente los casos que cuentan con informacion sobre la edad y el sexo de la victima.

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

Durante el periodo de andlisis 2016 - 2018 se
observa que el 89% de victimas de violencia
intrafamiliar son mujeres. En el afio 2018, el
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30% de las mujeres que pertenecen al grupo
etario de 23 a 32 afos es el mds afectado por
este tipo de delito.



Tabla 25:
Violencia intrafamiliar por periodo, segun lugar donde se cometié la agresién, 2015 - 2018,
andlisis de umbral

Lugar de la agresitn Ao X015 Ao 2016 Ao 2017 Prom. DesvEsL CN. Afo 2018 Cambio Z Eszcala
Domicilio 1,389 1.180 1.161 123667 1183 o1 &1
Wia pdblica 155 243 wna 2T nor on ]
Trabag 18 8 108 10267 17,38 017 ]
Damicillo de famifiares 53 76 B0 HAOO 8BS an n
Vehiculos 1 94 n HET 4,16 015 1
Canto dea eshedios 12 'l m 133 BN 048 "
Lugar de recréacdn 5 1 8 1200 161 00 [
Mercados/plazas 10 ] 1 a0 4,36 054 10
Domicilio dé wecines 5 F k] 1m 153 045 1
Owes o 52 B T2m .37 034 k-
Total* 1870 1664 1,696 177667 168,16 o 1147

*Incluye dnicamente los casos que cuentan con informacién sobre el lugar del hecho.

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

La tabla 25, evidencia que el 75% de los casos
de violencia intrafamiliar denunciados se
ejecutan en el domicilio de la victima o de su
agresor; sin embargo, esta categoria en el afo
2018 registra una disminucién del 30%. Esta
variacion estadistica es significativamente

alta (frio), de acuerdo con el valor Z (andlisis
de umbral), en tanto que las agresiones
suscitadas en el domicilio de familiares, via
publica y vehiculos también presentan una
disminucién estadisticamente significativa
(frio), seguin la metodologia utilizada.

Figura 85:

Frecuencia semanal de casos de violencia intrafamiliar, 2018

*Incluye Unicamente los casos que cuentan con informacion sobre el dia y hora en que ocurrid la lesion fisica.

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En la figura 85, los sucesos estdn
representados por hora y dia de la semana
durante el ano 2018. En la zona urbana
existe una incidencia de delitos de violencia
intrafamiliar con mayorfrecuencialoslunesde

20h00 a 21Th0OO0; miércoles de TOhO0O a 11h0O0O
y jueves de O9h00 a 12h00, registrandose 10
a 14 denuncias. En la zona rural existe una
alta incidencia los dias domingo de 14h00 a
15h00, con 8 denuncias.
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Figura 86:

Frecuencia anual de casos de violencia intrafamiliar, 2018

Violencia intrafamiliar - Zona urbana
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*Incluye Unicamente los casos que cuentan con informacion del dia y mes en que ocurrié la lesidn fisica.

Fuente: Fiscalia Provincial del Azuay

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Datos sujetos a variacion

En la figura 86, los sucesos estdn
representados por dia y mes durante el
ano 2018. En la zona urbana existe una
alta incidencia de denuncias por violencia
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intrafamiliar los dias 3 y 29 de marzo, con un
registro de entre 9 a 11 denuncias. En la zona
rural se registré una alta incidencia el dia 28
de marzo, con 7 denuncias.



Figura 87:

Distribucion de la violencia intrafamiliar, 2018

oo
BURCETIE

Fopmin
o s iz ¥

b
s W
e e

1. ] Tha p Dnbiriow

| D 3 8 i 1)

Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

El indice del vecino mds préoximo (NNI) para
el ano 2018 presenta un valor de 0,70929 e
indica que los incidentes de este tipo estdn
concentrados, fundamentalmente en las
zonas cercanas a los mercados El Arenal y
Diez de Agosto. En la ciudad, la distancia
promedio entre estos sucesos es 120,729 m y

la distancia minima es O m. El punto central
de su distribuciéon ( % ) se encuentra a la
altura de las calles Mariscal Sucre y Tarqui.
El 68% del total de los casos se encuentra
en una elipse que tiene un drea de 23.69
km2 y es donde se localizé la mayoria de los
incidentes (Figura 87).

Figura 88:

Concentracion de la violencia intrafamiliar, 2017 - 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Segun el andlisis de concentracion mediante cluster jerdrquicos, en el afio 2018 se generaron
siete poligonos, que registraron entre 8 y 12 incidentes. (Figura 88).
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Figura 89:

Violencia intrafamiliar, segn parroquia rural, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

En lo que se refiere a parroquias rurales, el mayor nimero de casos de violencia intrafamiliar
se registro en El Valle, con 43 casos (Figura 89).

Figura 90:

Violencia intrafamiliar, segun parroquia urbana, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Con respecto a las parroquias urbanas, el mayor nimero de casos de violencia intrafamiliar
se registré en Yanuncay, con 111 casos (Figura 90).
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4.1.11 Acosos en el espacio publico

Figura 91:
Formas de Acoso Sexual que sufren las NINAS y ADOLESCENTES en el espacio publico,
segun frecuencia
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Fuente: Encuesta Linea de Base Proyecto Cuenca Ciudad Segura para Mujeres y Nifias, 2018 Elaboracién:

Equipo técnico CEPLAES.

En el caso de las nifas y adolescentes,
ninguna de las formas de acoso obtuvo el
mayor porcentaje como MUY FRECUENTE;
sin embargo, esta calificacién ocupa el
segundo lugar en el caso de los silbidos,
los piropos y las miradas sexualmente
sugestivas, aunque con porcentajes
inferiores al 22% como se observa en la
figura 90. El mayor porcentaje de menciones
con la calificacion de FRECUENTE, fue
obtenido por los piropos, los silbidos y los
comentarios sexuales, con el 22%, 24%
y 31%, respectivamente. Las miradas

sexualmente sugestivas, el seguir, acechar
y cerrar el paso, y frotarse deliberadamente
contra alguien, tuvieron los mds altos
porcentajes de mencidén en la calificacion de
MAS O MENOS FRECUENTE, con el 29%,
30% y 26%, respectivamente. Las formas
de acoso: demanda de favores sexuales,
exponer los érganos sexuales, los agarrones,
pellizcos y bofetadas, y los tocamientos
deliberados en las partes intimas, fueron
mayoritariamente calificadas como POCO
FRECUENTES, con el 40%, 35%, 30% vy
28% de menciones, respectivamente.
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Figura 92:

Formas de Acoso Sexual que sufren las MUJERES en el espacio publico, segun frecuencia
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Fuente: Encuesta Linea de Base Proyecto Cuenca Ciudad Segura para Mujeres y Nifias, 2018 Elaboracién:

Equipo técnico CEPLAES.

En contraste con la percepcién de la
poblacién respecto de la frecuencia de las
formas de acoso alas niflas y adolescentes,
en el caso de las mujeres la calificacion de
MUY FRECUENTE, obtuvo los mayores
porcentajes de mencién en las siguientes
formas de acoso; piropos, silbidos vy
miradas sexualmente sugestivas, con el
29%, 40% y 34%, respectivamente (figura
Q1). El mayor porcentaje de menciones
con la calificacién de FRECUENTE, fue
obtenido por las siguientes formas de
acoso: comentarios sexuales (35%);
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seguir, acechar, cerrar el paso (28%);
frotarse deliberadamente contra alguien
(29%); vy, tocamientos deliberados en las
partes intimas (27%). Las demandas de
favores sexuales y los agarrones, pellizcos
y bofetadas, obtuvieron los mayores
porcentajes en la calificacién de MAS O
MENOS FRECUENTE, con el 25% y 24% de
menciones, respectivamente. Solamente
la forma de acoso “exponer los érganos
sexuales” fue calificada como POCO
FRECUENTE, con el mayor puntaje (29%
de menciones).



4.1.12 Incidentes en la via pudblica

Figura 93:
Comportamiento mensual de rifias callejeras/agresiones fisicas, 2016 - 2018, valores absolutos
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Fuente: Datos del ECU9T1
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

En la figura 93, se observa que las rifas 2018, en tanto que durante el afo 2017 se
callejeras/agresiones fisicas presentaron registré las mayores cifras en los meses de
una tendencia decreciente durante el ano octubre y diciembre.

Figura 94:

Frecuencia semanal de casos de rifias callejeras / agresiones fisicas, 2018
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Fuente: ECU 911
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variaciéon
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En la figura 94, los sucesos estdn
representados por hora y dia de la semana
durante el ano 2018. En la zona urbana
existe una incidencia de rifias callejeras/
agresiones fisicas con mayor frecuencia
los viernes de 21hOO a 22h0O0, vy los

domingos de OOhOO a 04hOO, con un
registro de 13 a 15 incidentes. En la zona
rural existe una alta incidencia los viernes
de 19h00 a 21h00, los sdbados de 19h00 a
22h00, y los domingos de 20h0O0 a 21h0O0,
registradndose entre 6 a 7 incidentes.

Figura 95:

Frecuencia anual de casos de rifias callejeras / agresiones fisicas 2018
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Fuente: ECU 911
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
Datos sujetos a variacion
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En la figura 95, los sucesos estdn
representados por dia y mes durante el afo
2018.

Enlazonaurbana existe una altaincidencia
de rifas callejeras/agresiones fisicas los

dias 9 y 11 de febrero, con un registro de
entre 14 a 15 denuncias. En la zona rural
se registré una alta incidencia el dia 4 de
febrero y 22 de abril, registrdndose de 6 a 7
denuncias por este tipo de incidente.

Figura 96:

Distribucion de rifias callejeras / agresiones fisicas, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

El indice del vecino mds préoximo (NNI) para
el ano 2018 presenta un valor de 0,6103 e
indica que las rifias callejeras/agresiones
fisicas estdn concentradas. Los lugares
que presentaron mayor concentracidn
fueron las zonas cercanas al centro
comercial Feria Libre (Merc. El Arenal).
En la ciudad, la distancia promedio entre

sucesos de esta clase es 102,49 m vy la
distancia minima es O m. El punto central
de su distribucion () se encuentra a la
altura de las calles Mariscal Sucre y Tarqui.
El 68% del total de los casos se encuentra
en una elipse que tiene un drea de 19,80
km2 y es donde se localizé la mayoria de
los incidentes (Figura 96).

Figura 97:

Concentracion de rifias callejeras / agresiones fisicas, 2017 - 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana
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Segun el andlisis de concentracion mediante clister jerdrquicos, en el ano 2018 se
generaron diez poligonos, que registraron entre 9 y 27 incidentes. (Figura 97).

Figura 98:

Rifas callejeras / agresiones fisicas, segun parroquia rural, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

En lo que se refiere a parroquias rurales, el mayor nimero de casos de rifias callejeras/
agresiones fisicas se registré en Banos, Ricaurte y El Valle, con 29 casos (Figura 98).

Figura 99:

Rifas callejeras / agresiones fisicas, segun parroquia urbana, 2018
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Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Con respecto a las parroquias urbanas, el mayor nimero de casos de rifias callejeras/agresiones
fisicas se registré en San Sebastian, El Batan, Yanuncay, con 91 casos (Figura 99).
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41.12.2 Libadores

Figura 100:
Comportamiento mensual de libadores, 2016 - 2018, valores absolutos
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Fuente: Datos del ECU9T1
Elaborado por: CSC-Observatorio de Seguridad Ciudadana

Enla figura 100, se evidencia que el nimero que para el afo 2018, la tendencia se ubica
de libadores en el afio 2017 alcanza su por debajo y alcanza el menor ndmero de

maximo en el mes de diciembre. Mientras registros en el mes de mayo.

4.1.13 Denuncias

Tabla 26:

Tasas de denuncias por cada cien mil habitantes
Estrateqias por indicaderes estructurales en materia de seguridad

Temitica  Problema priorizado Indicador* Liks hete
Afo 2017 Afo 2018
DtlIM:i:oﬂm 13 eres iclantas Tasa de homicidios 5,14 423
a

Taza de asesinalos 1,16 0,81

Tasa de robo a personas m 128

Tasa de huflo a personas 86 78
Tasa de robos a domicilios 112,39 87,38

Taza de hurlos a domicilios 59 84 4784
n‘;:":ml“ ms? hustos :.5 Tasa de robos @ unidades econdmicas 38,79 30,05
propiedad ¥ -nhlmm Tasa de hurlos a unidades econdmicas 25,36 23,59
Taza de vehiculos robados 27,02 2473
Tasa de vehiculos hurtados 20,22 32,06
Taza de robos-partes de wehiculos 123,83 122,53
Tasa da hutos-partes da wehiculos 24,86 A7

Vielencia Tasa de delitos sexuales 103 103

Intrafamiliar Viclencka Inrafamilias
y dulitos sexuales Tasa de denuncias por delitos 314,85 158,20
Accidantes da Accidentes de 1854 08 accidentes de transito 291.58 309,
transito, transito, fifias
incidentes on fa via callejeras! = Tasa de libadones 247435 146468

plbiia e Tasa de rifas callejeras 2749 14385

*Nota. Para el célculo de kas lasas se ulilizd las proyecciones de poblacion del INEC (2010)
Se trata de |as tasas de denuncias por tipo de delifo y por cada 100.000 habitantes.

FomrtecFiccalip P rovingial del & puay, Bifias calepras agrmsones Hrca) yibaderes s e lomaenn de dados g irades porel I CUSE
Elebarado por € 50 -0%aervate g e Sogunded C kdadana
Datad & ugtsl B vanacan
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4.2 .Informacion proporcionada por la
Guardia Ciudadana

Tabla 27:

Operativos contra libadores, 2018, valores
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Elaborado por: Guardia Ciudadana

Tabla 28:

Operativos de control en espacios publicos, 2018, valores

OPERATIVOS DE CONTROL EN ESPACIOS PUBLICOS, ARID 2018
;
RETIRO DE RETIRO DE ACTOS RETIRG DE VENTAS | RESCATE | EXTRAVIADOS
LIMPIAPARABRISAS | MALABARISTAS | INMORALES INFORMALES | AMIMALES | ENTREGADOS A
S P AOaES

3 s 193 1 2 4
- a ) o 1 3
[ ] - 7] 1 14
) a2 s 2 1
=2 £ a4 L] 10
& i ] 4 ]
1] T 13 7 F]
2 ] 13 2 3
a0 1 1 3 1
a2 ] ] 2 1
[ ] [T 2 F]
59 2 3 1 3

Elaborado por: Guardia Ciudadana
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4.3. Informadoén propordonadaporia
EMOV-EP

Figura 101:
Siniestros por accidentes de trdnsito
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Elaborado por: EMOV - EP
Figura 102:
Lesionados por accidentes de transito
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Elaborado por: EMOV - EP

Figura 103:
Fallecidos por accidentes de transito
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Elaborado por: EMOV - EP
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Figura 104:

Detenidos por estado de embriaguez

DETENIDOS POR ESTADO DE EMBRIAGUEZ
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Elaborado por: EMOV - EP

Figura 105:

Personas conduciendo sin licencia
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Elaborado por: EMOV - EP

Figura 106:

Vehiculos informales
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Elaborado por: EMOV - EP
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Tabla 29:

Causas, tipologia, y parroquias con mayor ndmero de siniestralidad

5 20T “2018 BT =
WO RESPETA LA SERALES O TRANSITO CONDAUCIR DESATENTO AL TRANSITD COMDRICIA DESATENTE AL TRANSITDH
COMDUCE BAIG LA INFLUENCIA DE ALCOHOL WD BLSPETA LAG SERALES DE TRANSITD | |:uﬂmrcsun:rmmm::umneum
WO CEDEF, EL DERECHD DE VIA, A VERICULES [CONDUCE BAD LA INFLUERCIA DE ALCORGL N RESPETA LAS SERALES DE TRANSITO
MO CLOER EL (W RECHO DE V1A AL PLATON HEALLIAN CAMUIC BHLISCD DE CARNIL | IMPRLICENCLA DEL PEATON
REALIZAR CAMEI BRUSLE CF CARRIL [N CEDER EL DERECHO DE VIA AL PEATGN | EMBRIAGUEE DEL FEATON
IMFRUDENCIA CEL PEATOH WO CEDER EL DERECHD D€ VIA A VEHICULOS |0 MANTENER LA THSTANCIS PRUCENTE
MO WANTERER LA DT ANCIA PRUDENTE D RAANTENER LA INSTANCLA PRUDENTE
COMDUCIR L SUNTEI0 CONTRARSG A LA WiA |Eeciso oo vivocioan
| EONDUC CLSATINTD AL TRASGTD: | meRUCENCI e PLAToN
ARECLLAMILN TG 3 ARBCHLAMIENTD 4 ARRDULAMIENTD ¥
ATIPICD i [aniFico ] ATIPID 3
ATROPLLLD 151 ATROPLLLD 15 ATROPLLLD [0
| AR D PASAILRD 2 CAIDA DF PASUILRO 15 CADA DF PASAIERD 1
ERDIGLE FRONTAL 50 CHOGUE FRONTAL “ CHOGURE FRONTAL 30
CHOGILE LATERAL %7 [ChoouE aTeral 377 CHOGIUE LATERAL ANGULAR 175
EHOGLII POR ALCANCT &0 C O POR BLCAN T ] CHOCAR POR BCANCT 12
COLaGN n COLIGON F7] COLIE0N [}
ESTRELLAMIENTD 108 |ETRECAMENTE a7 |ETRELAERTe &2
FERGIA DE PISTA = FERIICA DE MSTA 118 FERDICA DE PSTA 55
|ROTAMANTG il ROIAMIENTO A5 ROTAMIENTO n
WOLCAMIENTO § [VOLCAMIERTO [] WVELCAMIERTD FH
[romaL 3 [1) |roTaL an
TAMLINCAY WARUNCAYT FAMLINCAY
L VECING SLICRE SICRE
BILLAMISTA T WIEIND _mwitng
TOTORACOCHA TOTCRACOUHA TOTCRECOCHA
SUCRE SAR SEBASTIRH BELLANTSTA
LLBATAN EL HATAN EL RATAN
BAACHANGLARA BELLAESTA AN S1BASTIAN
SAM SEBASTURN WA HANGARA AR HANGARA
FILIATRA CAPAL WL RMAND BMNGLIL MONAY
BAIRAY HLUAYRA CAPAL SAN BLAS
Elaborado por: EMOV - EP
Tabla 30:

Siniestralidad por dia y por hora
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Elaborado por: EMOV - EP

PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 2020 - 2023 gs 99 I
v




Figura 107:

Operativos realizados
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Elaborado por: EMOV - EP

Figura 108:

Mediaciones

018 2019

ENERD 52
FEBRERO 56
MARZO 40
ABRIL 56
MAYD & 54
JUNID 16 B6
LD 21 1
AGOSTO 3

SEPTIEMBRE EE]

OCTUBRE 47

NOVIEMBRE 54

DHCIEMBRE 71

_ TomaL | kB Z 85

La Empresa Piblica Municipal de Movilided, Trinsito y Transporte de Cusnca—
EMOV EP- v la Universidad Catdlica de Cuenca para la Aslstencia y Cooperacidn en
Ia Resolaciéin de Conflitos entre ciudadanos dentro de un sinlestra de trinsito
donde no existen besiones a travis de mecanismos de Mediacin, pan lo cual
implementaron mediante convenio el 17 de mayo de 2018, con la finafidad de
mermar la carga procesal de ln fiscalia y etadisticn: de sinsestres syumisnda de
una maner (ibre y voluntaria  un posible acuerdo [legando sl dialogo entre s
partes.

Elaborado por: EMOV - EP
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Tabla 31:

Citaciones realizadas

2017
MES CITACIONES
ENERO 2172
FEBRERO 1711 CITACIONES CON MAYOR INCIDENCIA ANO 2017
MARZO 2433 VEHICULOS
ABRIL ~7a ART. INFRACCIONES careHicuLOS
MAYO 3310
3915 | CONDUCTOR QUE ESTACIONE UN VEHICULO EN LOS SITIOS PROHIBIDOS 4720
JUNIO 3056 3872 | PORCONDUCIR CON LICENCIA CADUCADA 4021
JuLo 2696 392.13 | NOREGISTRAR ELTRASPASO DE DOMINIO DEL PLAZO DE TREINTA DIAS 3966
AGOSTO 3813 - -
389.1 NO RESPETAR LAS SENALES DE TRANSITO 3555
SEPTIEMBRE 3362 - :
385 CONDUCCION DE UN VEHICULO EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ 2932
OCTUBRE 3631 39121 | LAPERSONA QUE CONDUZCA UN VEHICULO SIN PORTAR SU LICENCIA DE CONDUCIR 2387
NOVIEMBRE 3403 -
389.6 | CONDUCTOR QUE EXCEDA DENTRO DEL RANGO MODERADO LOS LIMITES DE VELOCIDAD 2066
DICIEMBRE 3126
TOTAL 35487
2018
MES CITACIONES
ENERO 3581
FEBRERO 4481 CITACIONES CON MAYOR INCIDENCIA ARO 2018
MARZO 9022 ]
VEHICULOS
ART. INFRACCIONE
ABRIL 7569 CCIONES SANCIONADOS
MAYO 6946 3915 | CONDUCTOR QUE ESTACIONE UN VEHICULO EN LOS SITIOS PROHIBIDOS 7170
JUNIO 5784 3926 | CONDUCTOR QUE NO UTILICE EL CINTURON DE SEGURIDAD 6250
Jutio 5788 387.2 | PORCONDUCIR CON LICENCIA CADUCADA 4941
AGOSTO 5044 389.1 NO RESPETAR LAS SENALES DE TRANSITO 4137
SEPTIEMBRE 5081 -
39121 | LAPERSONA QUE CONDUZCA UN VEHICULO SIN PORTAR SU LICENCIA DE CONDUCIR 3679
OCTUBRE 4662 390.10 | ACOMPARANTES SIN EL CINTURON DE SEGURIDAD 3303
NOVIEMBRE 4103 385 CONDUCCION DE UN VEHICULO EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ 2188
DICIEMBRE 3709
TOTAL 65770
2019
MES CITACIONES
ENERO 3648
FEBRERO 1616 CITACIONES CON MAYOR INCIDENCIA ANO 2019
MARZO 1196 VEHICULOS
ABRIL 2108 ARL JERACCIONES SANCIONADOS
MAYO 1975 389.1 | NORESPETAR LAS SENALES DE TRANSITO 3218
JUNIO 2191 391.5 | CONDUCTOR QUE ESTACIONE UN VEHICULO EN LOS SITIOS PROHIBIDOS 2331
J UGLC')Z = 2148 392.13 | NOREGISTRAR EL TRASPASO DE DOMINIO DEL PLAZO DE TREINTA DIAS 1742
AGOST 948 - -
T 385 CONDUCCION DE UN VEHICULO EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ 1554
387.2 | POR CONDUCIR CON LICENCIA CADUCADA 1371
OCTUBRE -
VYT 3926 | CONDUCTOR QUE NO UTILICE EL CINTURON DE SEGURIDAD 874
S CEVERE 391.21 | LA PERSONA QUE CONDUZCA UN VEHICULO SIN PORTAR SU LICENCIA DE CONDUCIR 595
TOTAL 15830

Elaborado por: EMOV - EP




4.4. Informacion proporcionada por
la Direccion General de Gestion de
Riesgos del GAD Municipal Cuenca

Figura 109:

Consolidado de eventos peligrosos, 2018

Estadisticas de Eventos Peligrosos
2018
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Elaborado por: Direccion General de Gestién de Riesgos del GADM Cuenca

Figura 110:

Eventos peligrosos por parroquia, 2018
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%Eﬁﬂmﬁhﬁlﬂﬁ “ Coordinacién de Monitoreo y Seguimiento - 5ala Situacional Cuenca
G 1

T8
11||“;:. &
0%

cuenca

= Bafios

= Bedlaviva

= Caflaribamba

= Chaucha

= Checa

® Chiguintad

B Cumbe

= El Batin

u El Sagrario

u El Valle

u El Veclne

u Gil Ramirer Dévalos
u Hermano Miguel

a4
240 ® Huayna-Capac
® Uncao
13 ® Machingara
1% u Meolleturo
= Monay
® Nulti

= Dctavio Cordera
= Paccha

u Quinges

u Ricaurte

= San Blas

= San Joaguin

= San Sebastian

« Santa Ana

= Sayousi

= Sideay

« Sinincay

= Sucre

= Targui

= Totoracocha

o Turi

B Victoria del Portate
B Yanuncay

Elaborado por: Direccién General de Gestién de Riesgos del GADM Cuenca
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Figura 111:

Incidencia de incendios forestales por parroquia, 2018
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Elaborado por: Direcciéon General de Gestion de Riesgos del GADM Cuenca

Figura 112:

Hectdreas afectadas por incendios forestales, 2018

ANALISIS POR AFECCION DE HECTAREAS

Coordinacidn de Monitoreo y Seguimiento
Sala Situacional Cuenca

Elaborado por: Direccién General de Gestion de Riesgos del GADM Cuenca

Figura 113:

Andlisis comparativo de afeccién e incidencia de incendios forestales, 2018
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Elaborado por: Direcciéon General de Gestion de Riesgos del GADM Cuenca
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Figura 114:

Mapa de incendios forestales, 2018, con rangos de hectdreas consumidas
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Elaborado por: Direccién General de Gestion de Riesgos del GADM Cuenca

Figura 115:

Comparativo de incendios forestales, 2012 - 2018
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Elaborado por: Direccién General de Gestién de Riesgos del GADM Cuenca
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Estadisticas de eventos peligrosos, 2018

Tabla 32:

Total general

Elaborado por: Direccién General de Gestién de Riesgos del GADM Cuenca

Tabla 33:

Recursos movilizados por eventos peligrosos, 2018

nde *
EVENTOS PELIGROSOS 2018 ;
T
SUBGRUPO EVENTOS TOTAL RECURSOS % % RECURSOS

EVENTO POR FUEGO 277 2009 79% 76%

EVENTO HIDROMETEDOLOGICO 34 168 1094 6%

OTROS 30 245 9% 9%

ACCIDENTE DE TRANSITO 8 206 2% 8%
349 2628 100% 100%

Elaborado por: Direccién General de Gestion de Riesgos del GADM Cuenca

PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 2020 - 2023

EVENTOS PELIGROSOS 2018
PV "i aenca
AR Suma de Suma de Sumade Suma de Suma de Suma de
) Magquinaria _ Vehiculos  Ambulancia Patrulleros  Motos Personal
ACCIDENTE DE TRANSITO 10 8 18 20 150
EVENTO HIDROMETEDOLOGICO 3 I8 F 4 121
EVENTO POR FUEGD 380 46 83 3 1497
OTROS 2 41 9 15 3 175
Total general 5 a69 65 120 26 1943
SUBSRUPO Maquinaris Vehilos | Ambulanda | Patrulleros Motos Personal TOTAL
ACCIDENTE DE TRANSITOD 0,005 0,38% 0,.30% 0,68% 0,765 571% 7,85
[EVENTO HIDROMETEDOLOGICO 1% 1.45% 0.08% 0.15% 0,00 4,60% 5359
EVENTO POR FUEGO 0,00% 14,86% 175% 3,16% 0.11% 5696% | 7645%
OTROS 0,08% 1,56% 0,34% 0,57% 0,11% 6,665 8,375
|Total ganaral 0,19% 17,85% 2,47% 57% S50 73,93% 100, 00%

€2 | 105 ==



Tabla 34:

Recursos movilizados por tipo de evento peligroso, 2018

o &
EVENTOS PELIGROAOS 2018
—— aenm
i [P0 DE EVENT] Maguinaria | Wehicul Patruliesen | Msios Peraonal TOTAL
EVENTO POR FUEGD |exprosien | 5 7 4 % &2
|incandio Estructural 148 15 56 718 970
wncendio Ferestal 25 13 3 T35 77
|TOTAL EVENTO POR FUEGD ] L] a 3 1487 2009
OTROS Caida de drboles 1 3 4
Caida de piadral 1 1 2 5 13
Contaminacihin T 13 20
Desaparecides 5 1 15 2
Extraviados 4 1 1 e 3
Otros 1 15 a & 5 a1
simulscra 1 3 [ 3 4 M
(TOTAL OTROS ES AL 3 15 L] 175 s |
ACCIDENTE DE TRANSITO Accidents de Trénsito 10 B 18 0 150 206
) ] L] £l & 18 2 130 208 |
EVENTO HIDRDOMETEDOLONACO | Colaps Extructural 17 2 2 53 ™
Berrumbe 2 3 P
|Destizamisrite 3 4 2 12 3l
[inundacian 15 a4 59
TOTAL EVENTO HIDROMETEDOLORGI O 3 EC R E: 4 [ 13 188
[Total general | 5 L) 85 1 26 1543 £

EVENTOS PELIGROSOS 2018
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Elaborado por: Direccién General de Gestién de Riesgos del GADM Cuenca

4.5Informacién proporcionada porla
Coordinacion Zonal 6 del ECU 9711

Tabla 35:

Eventos relevantes de seguridad ciudadana, 2018

Tipo Evento Rural Urbana __I"hn
Gencral
Prescncia policial 60054 26, TR0 3283 34,33%
Parrullaje policial en el secror solicitado 2983 14,442 17425 18,22%
Escindalo 20014 B.055 100659 10,53%
Libadores 1.236 7.327 B.363 8.95%
Repistro de personas v/o vehiculos con actined sospech 494 4.405 4.809 5,1 2%
Violencia intrafamiliar BlY 1.559 2378 249
Ruidos molestosos 216 2078 2204 20
Tenencia ilicita de sustancias sujetas a fiscalizacion 38 1.792 1.830 1,91%
Hurto 236 1.455 1.691 1.77%
Ficha de datos 140 1.424 1.564 1,64%
Rl 195 1.291 1.486 1,55%
Resguardo a personas que traslada valores a nivel local 20 1.322 1.342 1,405
Desaparicion de persona 253 951 1.304 1.26%

Elaborado por: ECU 911 Austral
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Tabla 36:

Eventos relevantes de atencién integral de emergencia, 2018

Tipo Evento Rural Urbana _11 gt
General
Libadores 4044 4519 8503 8,95%
Violencia inteafamiliar 1270 1108 2378 2,49%
Consumo de sustancias sujetas a fiscalizacidon 225 85 310 0,32%
Total general 5544 5714 11258 2,4%%

Elaborado por: ECU 911 Austral

4.6 Anadlisis Prospectivo

Con la finalidad de entender al sector en estudio y disponer con una base para desplegar el
andlisis prospectivo, con la participacion de las y los delegados de las instituciones involucradas,
se procedié a la identificacidon y descripcidén de su temdtica, lo cual se representa como una
estructura clara y ordenada.

Figura 116:

Modelo conceptual

Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC

En la figura anterior se puede apreciar que se ha definido a nuestro sector como “Seguridad
Integral del cantén Cuenca”, y sus componentes son la Seguridad Ciudadana, la Gestién de
Riesgos y la Gestion Estratégica, cada uno de ellos con sus respectivos subcomponentes.
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4.6.2|dentificacion y andlisis de tendencias

En esta etapa, para entender cémo podria evolucionar el sector de la Seguridad Integral del
cantoén, inicialmente, se ha identificado los factores primordiales que pueden incidir en su

desarrollo.
Tabla 37:
Tendencias identificadas
ORD. VARIABLE COMPORTAMIENTO TENDENCIA
1 Proceso de urbanizacion Acelerado Acelerado proceso de urbanizacion
Fluj i i j i i
2 ! jos rni:gratorms r—— Aumentcn‘de los fl1ums migratorios
internacionales} internacionales
: 2 = ili i | nomi
3 Economia nacional Debilitamiento B ltamlento‘ e Mol
nadonal
4 Desarrollo tecnolégico Incremento ihcementocel ?Eﬂ rrollo
tecnoldgico
Crimen organizado Aumento del crimen organizado
5 i rg. Aumento : : Lo
internacional internadonal
Consumo de drogas y Incremento del consumo de drogas
6 Incremento
alcohol y alcohol
Confianza de la poblacién Desconfianza de la poblacién en las
7 AR p. Desconfianza T P
en las instituciones institudones
8 Nivel de ingresos Desigualdad Desigualdad en el nivel de ingresos
9 Tasa de desempleo Incremento Incremento en la tasa de desempleo
. . Incremento en la desercidn
10 Desercion educativa Incremento : ;
educativa
11 Partidpacion ciudadana Incremento !naementu_ en la participacidn
ciudadana
T . Incremento en la conflictividad
12 Conflictividad sodial Incremento ¥
social
13 Gestidn ambiental Fomento Fomento de la gestion ambiental
. Incremen los recortes
14 Recortes presupuestarios Incremento ko e : g
presupuestarios
Vulnerabilidad y Incremento de la vulnerabilidad y
15 ; Incremento 3
ocurrendas de desastres ' ocurrencia de desastres
16 Politicas y herramientas FEr— Incremento de la politicas y
de gestidon de riesgos herramientas de gestién de riesgos

Fuente: INEC, Observatorio de Seguridad, Criterio de expertos
Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC

A continuacién, en base a la pertinencia y evidencia de las tendencias identificadas, se
seleccionaron las de puntaje mds alto, tal como se presenta en la tabla 38.
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Tabla 38:

Tendencias seleccionadas

ORD. TENDENCIA PERTINENCIA EVIDENCIA PUNTAJE
1 Aumentutde los ﬂ‘ums migratarios 5 5 5
internacionales
2 Dehnintamnentn'de la economia 5 5 5
nacional I
3 Incremento del u.:lesa rrollo 5 5 5
i tecnoldgico
4  Incremento en la tasa de desempleo 5 5 5
5 Incremento en la conflictividad social 5 5 5
6 Incremento de los recortes 5 5 5
presupuestarios
2 Incremento del consumo de drogas y 5 3 4
alcohol
8 Fomento de la gestion ambiental 5 3 4
Incremento de la politicas y 5 3 a
herramientas de gestion de riesgos

Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC

A continuacion, en la tabla 39, se muestra el grado de impacto de las tendencias seleccionadas
sobre los subcomponentes del modelo conceptual, para lo cual se utilizé la siguiente escala:

O: No impacta

1: Impacta débilmente

2: Impacta moderadamente
3: Impacta fuertemente

Tabla 39:

Impacto de las tendencias seleccionadas

TERDERCIAS
i 3 3 a 5 & T a k]
i de
Magmaran i b DEDERMAHD ST G0 HCTESETHD I NCIETROG SN TR de Famento drls  a policany
COMPONINTES DEL SBSO0ELO CONCEFTUAL Moy migranorios de la seconoma deanclic bimade o confictivided  loa recorten Singai
imiermacicnaln nacianal tecnoldgicn deerplin aeial peFiuparilara ? ambisrial o gustiin de

Drden plbica
Cuefiis Dosera b8 via
dor Lt i
Serguticad R —
Dfinen o vehicuor
Moiad buma g
Dabnes comrs Lt fesponas
Incmncos lorestaie
L= S T
S
Priuies o tiiiie,
oo, iy atién
oo RrGs i n aneira el

Courfnaciin inenpetemansmal

ek de ieagen

Ceinds
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EEXzEEEmewgi=sic=EsNsE
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[ (R[] [ 05 VSN PN 0 O 1 R 0 [P 4 P

Elaborado por: Equipo de trabajo para la construcciéon del PISCC
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Para analizar la sensibilidad relativa de cada
subcomponente es suficiente con sumar las
filas. Entre mayor sea el valor, quiere decir
que el componente es mds sensible. En
la figura anterior, el componente “Delitos
contra la propiedad” y “Operacién y Gestion”
son los mds sensibles ante el entorno,
mientras que los “Accidentes de transito”
y “Los deslizamientos” resultan ser menos
sensibles.

conocer el las

Para

impacto total de

tendencias se deben sumar las columnas.
Si el valor es alto en relaciéon con las demads,
quiere decir que la tendencia condiciona en
mayor proporcién la evolucién del sector. En
nuestro caso, las tendencias “Incrementos de
los recortes presupuestarios” e “Incremento
del consumo de drogas y alcohol” son los que
generan mds impacto sobre el sector.

El andlisis de sensibilidad anterior se puede
presentar en forma grdfica, tal como se
muestra en la figura 117.

Figura 117:

Representacién grdfica del impacto de las tendencias seleccionadas

2

(mr2]T3]rs[re]r7][Te[To]

[m][r2][T3][T4]T5][T6][T7] T8][T9]

(mr2T3]Ts[re]T7][Te[To]

(mr2]T3]rs[re]T7][Te[To]

Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC
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4.6.3ldentificacion de las variables estratégicas

Con el propdsito de elaborar los escenarios futuros del sector Seguridad Integral del cantén
Cuenca, se determinaron las variables que lo conforman, partiendo del modelo conceptual,
de las tendencias, y de los instrumentos de la politica; tal como se muestra a continuacion.

Tabla 40:

Identificacion de variables a partir del Modelo Conceptual

COMPONENTES DEL MODELO CONCEPTUAL

Qué variables condicionan o influyen en el......

Orden Publico

Nivel de desempleo y pobreza
Explotacion de recursos naturales

Condicion del entorno social

Delitos contra la vida

Condicidn del entorno social

Presencia del crimen organizado transnacional

Delitos contra la propiedad

Mivel de desempleo y pobreza

Violencia intrafamiliar

Nivel educativo de la poblacion

Seguridad o :
Ciudadana Condicign del entorno social
Delitos sexuales Condicidn del entorno social
Accidentes de transito Nivel educativo de la poblacion
Gestidn de espacios publicos
Libadores / escandalo publico
Nivel educarﬂm de Ia pobladm
Delitos contra vehiculos Mivel de desempleo y pobreza
Movilidad humana Situacidn de la inmigracidn
Delitos contra las personas Nivel de desempleo y pobreza
Inunda:mn&s I.D'Gillﬁ':vlﬁn de aiem'amlentos Immanos
Gestidn de Inoenduns fnrestales Manem amh-ental
riesgos Deslizamientos Explotacidn de recursos naturales
Slsmos Calidad de politicas de gestién de riesgos
Recursos financieros Sostenibilidad del presupuesto
Recursos humanaos Cantidad de recursos
Cantidad de recursos
Recursos materiales = =
Nivel de infraestructura
Innovacidn tecnoldgica
Recursos tecnoldgicos
Cantidad de recursos
Gestion municipal
Gestion Gestitn provincial
Estﬁtéﬂita e, VPER——
Gestion Nacional
Operacion y gestion Participacidn cludadana
Calidad de politicas pablicas
Eficiencia institucional
Seguridad Juridica

Coordinacion interinstitucional

Nivel de coordinacidn y articulacidn institucional

Coordinacion
intergubernamental

Mivel de coordinacidn y articulacion institucional

Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC

PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 2020 - 2023

‘63‘111—



Tabla 41:

Identificacion de variables a partir de las Tendencias seleccionadas

CONDICION SUIETO /
ORD. TENDENCIA DE CAMBIO OBIETO VARIABLE

Aumento de los flujos . B A Situacion de la

1 ; S ; Situacion migracion R
migratorios internacionales migracion
Debilitamiento de la o Sostenibilidad del

2 3 Sostenibilidad presupuesto
economia nacional _presupuesto
Incremento del desarrollo ; ’ Innovacion

3 i Innovacion tecnologia S
tecnologico tecnologica
Incremento en la tasa de : desempleo y Nivel de desempleo

4 Mivel
desempleo pobreza y pobreza
Incremento en la - , Condicion del

5 i s Condicion entorno social ;
conflictividad social entnrng_sumal
Incremento de |os recortes S Sostenibilidad del

6 : Sostenibilidad presupuesto
presupuestarios _ ~_presupuesto
Incremento del consumo de : consumo de Nivel de consumo de

7 Mivel : .
drogas y alcohol licor licor
Fomento de la gestion : i

a : Manejo ambiente Manejo ambiental
ambiental
Incremento de la politicas y politicas de Calidad de las

9 herramientas de gestion de Calidad gestion de politicas de gestion
riesgos riesgos de riesgos

Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccion del PISCC
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Tabla 42:

Identificacién de variables a partir de los Instrumentos de la Politica

NOMBRE DEL INSTRUMENTO DE CONDICION DE
LA POLITICA CAMBIO SUJETO / OBIETO VARIABLE
Plan Nadional de Seguridad
Participacion Ciudadania Participacion ciudadana
Ciudadana y Convivendia Pacifica 5 =
F!an Nadonal de S.egun_dad o Eficiencia Institucion Eficiencia institucional
LCiudadana y Convivendia Pacifica
Plan de Seguridad Integral
= =2 Situacion Migracign Situacidn de la migracién
Fronteriza
Plan Nadional de Respuesta ante ) Asentamientos Localizacidn de
Localizacidn :
Desastres humanos asentamientos humanos
fantiadonalce Respuestamnte: = oy o Ambiente Manejo ambiental
Desastres
Plan Nadional de Respuesta ante . politicas de gestion Calidad de las politicas de
Calidad
Desastres ! deriesgos  gestion de riesgos
Objetivos Agenda 2023 ONU Nivel Pobreza y Nivel de pobreza y
desempleo desempleo
Objetivos Agenda 2023 ONU Sostenibilidad  Presupuesto Sostanlofidad
presupuestaria
ﬂhjemus Agenda 2023 ONU B Manejo Arnhiente Manejo ambiental
Plan de Trabaj-:- Alcaldia 2019 - Niviel Pobreza ¥ Nivel de pobrezay
2023 ; desempleo desempleo
Plan de Trabajo Alcaldia 2019 - Asentamientos localizacidn de
Localizacidn z
2023 humanos asentamientos humanos
:;zr;de TrahajoAlcalits 2038 - Manejo Ambiente Manejo ambiental
Resolucién Asamblea Ciudadana  Situacién Migracion  Situacién de la rnigraciﬁn. -
Resolucidon Asamblea Ciudadana Eficiencia Institucign Eficienda institucional
Resolucién Asamblea Ciudadana  Cantidad Recursos _ Cantidad de recursos
Resolucion Asamblea Ciudadana Seguridad Aspecto legal Seguridad juridica
Resolucidn Asamblea Ciudadana  Innovaddn  Tecnologia Innovadién tecnolégica
) Coordinacion y Nivel de coordinacion y
|
Resclucidn Asamblea Ciudadana Mivel articulacién articulacién
Resolucién Asamblea Ciudadana Localizacidn e s Localizacién de
humanos asentamientos humanos
Resolucidn Asamblea Ciudadana Participacion  Ciudadania Participacion ciudadana
i | Nivel i [
Resolucién Asamblea Ciudadana Nivel SEUCCION ot NG Gt s
_ _ poblacién _ poblacidn
. . - . Condicidn del entorno
Resolucion Asamblea Ciudadana Condicion Entorno social bt
Resolucién Asamblea Ciudadana Calidad Politicas pablicas ca"“:ﬂ‘;:;'mm‘

Luego de un proceso de seleccidn, evitando la duplicidad de las variables, se han determinado
las que se presentan en la tabla siguiente.

Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC
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Tabla 43:

Definicién de variables seleccionadas

Variable

Definicién

Gestidn administrackon municipal

Acciones realizadas por el GAD con respecto a la seguridad y gestion de riesgos.

Nivel de consumo de licor

Cantidad de bebidas alcohdlicas que consume la poblacién en espacios de
concentraclén masiva,

Calidad de Paliticas Piblicas de Seguridad
Ciudadana

Instrumentos que contienen acciones del gobierno municipal, con objetivos de
interés piblico, para la atencién efectiva de problemas plblicos especificos con
respecto a la seguridad ciudadana y gestion de riesgos.

Seguridad juridica

Certeza que tienen los individuos, de que su persona, su familia, sus pertenecias y
derechos estén protegidos por las diferentes normas y sus autoridades.

Mivel cultural de la poblacidn

Hace referencia al grado de habitos de convivencia y urbanidad. Creencias

Nivel educativo de la poblacién

Es el nivel de educacién mas alto que una persona ha terminado.

MNivel de coordinacion y articulacion
interinstitucional

Combinar recursos humanos, materiales y tecnoldgicos, dirigiendo sus esfuerzos
para llevar a cabo una accién comin en el ambito de la seguridad y gestion de

riesgos.

Situacion de la inmigracion

Condicidn de civdadanas v ciudadanos de otros paises que se han movilizado al
cantdn en bisqueda de un mejor nivel de vida, y que podrian estar afectando a la
seguridad ciudadana y gestitn de riesgos.

Sostenibilidad del presupuesto

Caracteristicas del presupuesto que asegura las necesidades en materia de
seguridad v gestidn de riesgos del presente sin comprometer las necesidades
futuras.

10

Condicidn del entorno social

Condiciones de vida de la poblacidn en la cual se desarrolla y crece.

Innavaciin tecnoldgica

Introduccidn de nueves productos y servicios tecnoldgicos orientados a mejorar la
seguridad cludadana y la gestidn de riesgos.

12

Eficlencia Institucional

Capacidad de las instituciones competentes en la seguridad ciudadana y gestion de
riesgos, para realizar o cumplir adecuadamente sus funclones.

13

Gestidn del Goblerno nacional

Acciones realizadas por el gobierno nacional con respecto a la seguridad y gestidn
de riesgos.

14

Participacidn ciedadana

Nivel de participacién para incidir de manera protagdnica en la toma de decisiones,
planificacidn y gestidn de los asuntos de seguridad ciudadana y gestidn de riesgos,

15

Cantidad de recursos

Disponibilidad de recursos humanos, materiales y tecnoldgicos para atender las
situaciones con respecto a la seguridad cludadana y gestian de riesgos.

16

Mivel de infraestructura

Cantidad de infraestructura disponible para apoyar las acciones respecto a la
seguridad ciudadana y gestidn de riesgos.

17

Nivel de desempleo

Tasa de la poblacion que estando en edad, condiciones v disposicion de trabajar -
poblacidn activa- no tiene puesto de trabajo.

18

Presencia del crimen  organizado
transnacional

Existencia de grupos ilegales gue no reconocen fronteras ni ley, que siguen la
dindmica del comercio internacional, del desarrollo tecnolégico y de las
comunicaciones para el logro de sus fines,

13

Calidad de politicas de gestidn de riesgos

Instrumentos gue contienen acciones del gobierno, con objetivos de interés
nacional, para la atencién efectiva de problemas plblicos especificos en el tema de
gestidn de riesgos.

20

Gestidn de espacios piblicos

Acciones del GAD en los espacios que promuevan el encuentro social y el desarrolio
de diferentes usos y actividades, que generen ambientes reguladores del clima y
sean creadores del paisaje urbano, gque cuenten con condiciones de accesibilidad e
inclusidn, ¥ que posean caracteristicas de confort e imagen que fomenten la
identidad y apropiacidn.

21

Nivel de denuncias

Cantidad de denuncias reportadas porla poblacidn, con respecto a los delitos.

22

Explotacidn de recursos naturales

Actividades de extraccidn y procesamiento de la materia prima disponible en la
naturaleza por parte del ser humano, con fines de obtencién de energia y de
manufacturacién de insumos industriales o de productos elaborados de consumo.

23

Participacion de la Academia

Nivel de participacion de las Instituciones de educacién superior en los temas de
seguridad ciudadana y gestidn de riesgos.

24

Localizacidn de asentamientos humanos

Ubicaciones de la poblacidén en sitios especificos donde se establecen varias
viviendas o refugios habitados. Normalmente se localizan cerca o en medio de
10Nas con recursos naturales suficientes o abundantes, como el agua dulce,

25

Gestidn del gobierno provincial

Acciones realizadas por el gobierno provincial con respecto a la seguridad y gestién
de riesgos.

26

Calidad de informacidn de los medios de
comunicacidn social

Caracteristicas del traspaso dela informacién por parte de bos medios de
comunicacidn sockal, con respecto a los temas de seguridad ciudadana y gestién de
riesgos,

27

Nivel de pobreza

Tasa de la situacidn de falta de recursos para satisfacer las necesidades fisicas y
peiquicas basicas humanas, tales como la alimentacion, la vivienda, la educacién o la
asistencia sanitaria.

Fuente: Informacion de las instituciones competentes
Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC

] 114 P’ PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 2020 - 2023
v




Las variables seleccionadas fueron ingresadas en una Matriz de Andlisis Estructural y el

programa MICMAC, obteniéndose los siguientes resultados:

.
.

Tabla 44

Matriz de Andlisis Estructural de las variables seleccionadas
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1: GevAdMun
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8 Sitienigra

10 : CondEnt5oc

11:InnpTec

12 : Efilmst
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14 : PastiCiu

15 : CantRec

16 : Nivindra

17 : NivDesemp
18 : PreCrilrgT
19 : CalPolGh.

20 GesEspiPub

21 - NivDen

11 : BploRecMa
23 : Parthced

24 : LocAsenHum
25 : GesGobPro
216 CalinfobiCs
27 : NivPobie

Fuente: Informacion de las instituciones competentes

Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccion del PISCC, en base al programa MICMAC

Figura 118
Plano de Influencias/Dependencias de las variables seleccionadas

Indirect inflsanca/dopandosece mop

o

A

Variables clave

Varlables
determinantes

Variables
resultado

5]

| A

iy

Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC, en base al programa MICMAC
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Del andlisis de la figura anterior, se
puede mencionar que como variables
determinantes (muy influyentes y con poca
dependencia) se han identificado al Nivel
de Pobreza, Nivel de Desempleo y Nivel
Educativo de la Poblacién, las cuales son
decisivas por el grado de influencia que
poseen sobre la mayor parte del sistema de
seguridad y gestién de riesgos del cantén
Cuenca, esdecirel cambio de estas variables
determinard en gran medida la evolucion del
sector analizado. Estas variables, segun su
evolucion a lo largo del periodo de estudio,
se transformardn en frenos o motores del
sector Seguridad Integral.

La Calidad de Politicas de Gestion de
Riesgos, Gestidn del Gobierno Provincial,
Calidad de Informacién de los Medios de
Comunicacién Social, Nivel de Denuncias,
Participaciéon de la Academia, Explotaciéon
de Recursos Naturales, Presenciadel Crimen
Organizado  Transnacional, Seguridad
Juridica, y Localizaciéon de Asentamientos
Humanos, se han ubicado en el cuadrante
de las variables auténomas (baja influencia
y dependencia). Se puede creer que estas
variables podrian no corresponder al
sistema de seguridad ciudadana y gestidén
de riesgos, sin embargo, no se las debe
desechar ya que podrian migrar a otro
cuadrante debido a la dindmica del sector.
Al momento no van a detener la evolucidn
del sistema, pero tampoco permitirdn
obtener ventajas.

En el cuadrante de las variables resultado
(poco influyentes pero muy dependientes)
se ha situado a la Innovacién Tecnoldgica,
Gestion de Espacios Publicos, Nivel de
Infraestructura, Participacién Ciudadana,
Nivel de Consumo de Licor, Situacion de la
Inmigracion, y Nivel Cultural de la Poblacion.
Estas variables son sensibles a las demds,
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especialmente a las variables clave y a las
determinantes, manifestando los cambios
que ocurren en el sistema de seguridad
ciudadana y gestion de riesgos.

Finalmente, como variables clave (muy
influyentes y muy dependientes) se han
establecido la Eficiencia Institucional,
Gestion de la Administracién Municipal,
Condicién del Entorno Social, Cantidad
de Recursos, Nivel de Coordinaciéon vy
Articulacion Interinstitucional, Calidad de
Politicas Publicas de Seguridad Ciudadana
y Gestion de Riesgos, Sostenimiento del
Presupuesto, y Gestion del Gobierno
Nacional; las mismas que, bajo cualquier
influencia del resto de variables modifican su
comportamiento. Ademds, por su alto grado
de influencia van a generar significativos
impactos en el sector Seguridad Integral del
cantoén.

La metodologia indica que, para la
construccion de los escenarios de
debe trabajar con las variables clave,
determinantes y resultado, con un total de
ocho (8), sin embargo, deja a criterio del
equipo de expertos el decidir con cuantas
se va a continuar. En el caso nuestro, luego
de un profundo andlisis y fusién de algunas,
se ha resuelto establecer las siguientes
variables estratégicas:

- Eficiencia institucional.

- Condicién del entorno social.

- Sostenibilidad del presupuesto.

- Cantidad de recursos.

- Gestién de la administracién municipal.
- Situacion de la inmigracion.

- Nivel de consumo de licor.

- Gestién del Gobierno Nacional.

- Nivel de pobreza y desempleo.

- Niveleducativoycultural dela poblacién.
- Participacion Ciudadana.



4.6.4ldentificar actores en base a las variables es
tratégicas determinadas

Una vez que se han determinado las variables estratégicas, se procede aidentificar actores
relacionados con las mismas, y con los cuales hay que trabajar para alcanzar los objetivos
que se van a plantear mds adelante.

Tabla 45:

Identificacién de actores relacionados con las variables estratégicas

Mo Actores que influyen sobre Variable estratégica Actores sobre los cuales |a variable estratégica

la variable estratégica tiene influencia

FF.AA, PP.NN, Bomberos, Guardia ciudadana,
1 Alcalde, Gobemador Eficiencia Institucional EMOV, GAD parroquial, Fiscalia, GAD Provincial,

CZGRE, Judicatura, ANT/CTE, ciudadania.
2 Alkcalkde Condicién del entomo social|GAD parroguial, cludadania.

Sostenibilidad del FF.AA, PP.NN, Bomberos, Guardia ciudadana,
3 Alcalde, Gobermnador
presupuesto EMOV, ciudadania.

FF.AA, PP.NN, Bomberos, Guardia ciudadana,
EMOV, ciudadania,
FF.AA, PP.NM, Bomberos, Guardia ciudadana,

4 Alcalde, Gobemador Cantidad de recursos

Alcalde, Gobemador, Fiscal, |Gestion de la administracion

5 5 e EMOV, GAD parroquial, GAD Provincial,
Judicatura, CZGRE, ANT/CTE municipal il cl
3 Alcalde, Gobemador Situacidn de la inmigracién |Ciudadania.
7 Alcalde Nivel de consumo de licor |Ciudadania.
8 Gobernador Gestién del Goblemo |, pp NN, GAD municipal, CZGRE.
Nacional
9 Alcalde, Gobernador Niveldepobrezay | iadans.
desempleo
10 Alcalde, Goberador | veteducativoy culturaldel e,
la poblacidn
11 Alcalde Participacidn Civdadana |Ciudadania.

Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccion del PISCC

Como se puede apreciar en la tabla anterior, se han identificado catorce (14) actores.
Utilizando el método MACTOR se ha determinado las influencias y valorado las relaciones
de fuerza entre los mismos, lo cual se representa por medio de las siguientes figuras.
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Tabla 46:

Matriz de Influencias Directas entre actores

ool i lll (23] a 0 o m| >
T IEEEEEHEE
MID HER 3| o 2| x| 8| & 9 &
= < E ) a m ol 3 -] —
-g g_ = E o m
GAD 0(112]0(4]0]2[2]|0f1]0]2|2]0
GOB 1101312101010 ]111313101]0]3]3
PPNN 113]0(11011]12]1]11101]1]0]3]0
FFAA 1T1T11]012]11011]11121110171]40
CBomb ) e O 0 o0 o O Y O 0 -8
FisProv 0(0]J1{1]0]JO[O|1|OJO]|T1T]O[1]1
GADParroq |1 |1 |1 ]1]1JoJo i ]2[1|o]o]0 7]
Ciudadania [1[2[2[2]2[1[1]0[1[1]1]1[3[1]3
GADProv |1 [1[1([1]0]0|2]|1]|O0f1{O0OfO(fT1[1][|=m
CZGRE 12122011200021%
Judicatura [0 |O |1 [1]JO0[1|O |1 (O |JOJO[O]1]1|*
Academia |2 [0 |1 [1[1|0]0[2|0[T1[0]0|0[0]3
ECU911 11213 (1212121311 1112[0]0]1 |7
ANT/CTE oOj1f{1f{ojojojt1j1j1fofofof1f{o]|=®
Fuente: Informacién de las instituciones competentes
Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccion del PISCC, en base al programa MACTOR
Figura 119:
Plano de influencias y dependencias entre actores
-
e
Actores Actores de
dominantes o enlace
Ea,
; o i
Actores -
e auténomos
Actores £
dominados ;
ETETE 4
el Deperdencia

Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccion del PISCC, en base al programa MACTOR
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En la figura 119 podemos observar que la
Ciudadania, ECU 911, Policia Nacional,
Gobernaciéon, Fuerzas Armadas, GAD de
Cuenca, Coordinacién Zonal de Gestion de
Riesgosy Emergencias, y el Cuerpode Bomberos,
situados en el cuadrante superior derecho
tienen una alta influencia y dependencia en el
sector. Segiin Godet (2007) son conocidos como
actores de enlace del sistema de seguridad y
gestion de riesgos del cantén. Es en esta zona
en donde se puede presentar un conflicto si
no se realizan los respectivos acuerdos. Estos
actores van a apoyar desde el punto de vista
financiero, operativo y técnico, a fin de lograr la
consecucién de los objetivos planificados.

El GAD Provincial, GAD Parroquial y la

ANT/CTE, ubicados en el cuadrante inferior
derecho, tienen mediana influencia y alta
dependencia. Segun Godet (2007) se los
distingue como actores dominados, los
cuales estardn pendientes de las decisiones
que se tomen para el logro de los objetivos
del sector Seguridad Integral de Cuenca.

En el cuadrante inferior izquierdo se han
localizado la Academia, Fiscalia Provincial
y Consejo de la Judicatura Provincial,
segln Godet (2007) se denomina actores
auténomos, los mismos que apoyardn vy
defenderdn los objetivos y estrategias
planificadas, sin embargo, no se
constituyen en tomadores de decisién de
su ejecucion.

4.6.5Escenarios en temas de seguridad y gestion de riesgos

“Los escenarios son descripciones
consistentes y coherentes de futuros
hipotéticos  alternativos que reflejan

diferentes perspectivas sobre el pasado,
presente y futuros desarrollos, que pueden
servir como base parala accién. Un escenario
debe describir una situacién futura. Se
construye sobre el conjunto de variables
estratégicas y refleja un comportamiento
futuro de las mismas. Cuenta con enlaces
plausibles de causa efecto que conectan
la condiciéon futura con el presente,
mientras ilustra decisiones claves, eventos
y consecuencias a través de la narrativa,
permitiendo reconocer los riesgos vy
oportunidades”s.

Los escenarios construidos promueven una
mejor comprension del futuro, permitiendo
a los tomadores de decisiones, gestionar los
riesgos y desarrollar planes de contingencia,
en base a los factores politicos, sociales y
econémicos que afectan el devenir del sector
Seguridad Integral del cantén.

Empleando la prospectiva como herramienta
deconstruccidndeescenariosyconsiderando
las variables estratégicas determinadas, se
procedié a la elaboracién de los respectivos
escenarios de nuestro sistema de Seguridad
y Gestion de Riesgos, a continuacion, se
describe dos escenarios:

El escenario tendencial, bautizado como
“EL DILEMA DE LA SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANAEN EL CANTON
CUENCA":

5Vander Heijden

Al 2023 en el Cantén Cuenca:

+ Existe un nivel atipico de eficiencia
institucional para los temas de seguridad
y gestion de riesgos en el Cantén Cuenca,
considerando que se cuenta con un limitado

presupuesto, adecuada coordinacién vy
articulacion  interinstitucional, recursos
humanos, materiales y tecnoldgicos
apropiados, competencias del talento

humano aceptable y un limitado apoyo
del gobierno nacional, originando
un comportamiento variable de los
indices  delincuenciales, insatisfaccion
de la poblacién, respuesta operativa
condicionada, comunidad vulnerable vy
una percepcidn de seguridad en niveles
admisibles.

+ Los limitados ingresos, la falta de
planificacién, la ausencia de una disciplina
fiscal, el control o fiscalizacién inadecuados,
la limitada efectividad en la inversion, han
generado una sostenibilidad presupuestaria
limitada que a su vez provoca, un sistema
de sequridad y gestidn de riesgos cantonal
deficiente, un descontento social,demandas
ciudadanas de mejor uso de los recursos
publicos, limitada inversion en los sistemas
de seguridad y gestion de riesgos.

» La limitada cantidad de recursos humanos,
materiales y tecnoldgicos, para atender
las necesidades de seguridad ciudadana
y gestién de riesgos, causados por un
presupuesto restringido, personal con
poca competencia y motivacion, escasa
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disponibilidad de equipos con tecnologia
de vanguardia, reducida infraestructura de
apoyo a la seguridad ciudadana, origina
que no exista una cantidad adecuada
de recursos, ineficiencia institucional,
descontento de la ciudadania, inseguridad
ciudadana,  vulnerabilidad  social vy
percepcion de inseguridad en el canton

Un nivel cultural y educativo intermedio,
niveles de pobreza aceptables, los altos
indices de desempleo, los espacios publicos
escasos e inadecuados, han permitido
que el entorno social en Cuenca, tienda a
degradarse, fruto de lo cual existe relativa
inseguridad, incremento de la delincuencia
y pérdida de tejido social, asi como la
presencia de manifestaciones y protestas.

El restringido alcance de las politicas
publicas de seguridad ciudadana y gestion
de riesgos, el marco juridico incompleto,
la restriccion de recursos y una escasa
planificacién institucional, han provocado
que exista: una gestién de la administracion
municipal limitada, que ha desembocado en
insatisfaccion social, disfuncionalidad de la
politica local, aumento de la delincuencia,
presencia de manifestaciones y protestas,
asi como una poblacién sensible hacia la
inseguridad.

Las malas condiciones de vida en sus paises
de origen, el contexto socioecondmico
atrayente del cantéon Cuenca, han
ocasionado que exista un elevado flujo
migratorio hacia el mismo, provocando, en
ciertos casos, un incremento delincuencial,
deterioro de las condicione del entorno
social, aumento de la pobreza, desempleo
y una demanda de mayor cantidad de
recursos.

El alto nivel de desempleo y pobrezq,
el bajo nivel de educacion y cultura, las
familias disfuncionales, las situaciones
emocionales atipicas y la normativa legal
permisiva han originado que en el cantén
Cuenca, prevalezca un elevado consumo
de licor, teniendo como consecuencias el
incremento de los accidentes de transito, los
delitos, contravenciones y la degradacién
del entorno social.

Un recortado presupuesto  nacional,
la desfavorable coyuntura politica, ha
desembocado que exista un bajo apoyo
del gobierno nacional con respecto a la
seguridad y gestion de riesgos en el cantén
Cuenca, trayendo como resultado, el
incremento de la delincuencia, presencia

de manifestaciones y protestas, un
entorno social degradado, vulnerabilidad
ciudadana, un incremento de la pobreza y el
desempleo, decremento del nivel educativo
y cultural, y una disminucién de la eficiencia
institucional.

El incremento de los niveles de pobreza
y desempleo en el cantén Cuencg,
ocasionados por la delicada situacion
economicadel pais, han originado que exista
un aumento de la delincuencia, presencia
de manifestaciones y protestas, pérdida del
tejido social, una vulnerabilidad ciudadana
y estancamiento del nivel educativo vy
cultural.

Los crecientes indices de desempleo,
pobreza e indiferencia social, han
provocado un avance limitado en los niveles
de educacién y cultura en el cantén Cuenca,
trayendo como consecuencia un aumento
de la delincuencia, un entorno social
inestable y familias disfuncionales

Un limitado interés de las autoridades,
escaso liderazgo y una organizacion en
proceso de fortalecimiento, han provocado
una apdtica participacién ciudadana en el
cantén Cuenca en temas de seguridad y
gestion de riesgos, cuyas consecuencias se
manifiestan en la creciente vulnerabilidad
social, limitado compromiso comunitario
y limitada efectividad de los programas y
proyectos sociales.

El escenario favorable, positivo o concertado
al cual se lo ha bautizado como “CUENCA
CIUDAD SEGURAY RESILIENTE AL 2023 se lo
define de la siguiente manera:

Al 2023 en el Cantén Cuenca:
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Se alcanza una Optima eficiencia
institucional en materia de seguridad
ciudadana y gestién de riesgos como
consecuencia de una asignacion
presupuestaria adecuada,  eficientes
coordinaciones y articulaciones
interinstitucionales, recursos humanos,
materiales y tecnoldgicos suficientes, con
la participacion de un talento humano
competente y un efectivo apoyo del
Gobierno Nacional, cuyo resultado serd
el control a la delincuencia, poblacién
satisfecha, respuesta operativa eficiente,
una comunidad resiliente y una elevada
percepcién de seguridad.

Los considerables ingresos, una adecuada
planificacién, disciplina fiscal, control y



fiscalizacién adecuados, una efectividad
en la inversion han permitido que se
disponga de una apropiada sostenibilidad
presupuestaria, un eficiente sistema de
seguridad y gestién de riesgos, satisfaccion
social, opinidn publicafavorable, buenusode
los recursos publicos y consecuentemente,
una efectiva inversién en los sistemas de
seguridad.

La existencia de una apropiada cantidad
de recursos humanos, materiales vy
tecnoldgicos para atender las situaciones
con respecto a la seguridad ciudadana vy
gestion de riesgos, producto de un correcta
asignacion de presupuestos, acordes a
los requerimientos ciudadanos, apoyados
por un personal competente y motivado,
con una disponibilidad de equipos con
tecnologia de vanguardia y una suficiente
infraestructura de apoyo a la seguridad
ciudadana y gestion de riesgos, propicia que
se tenga un nivel adecuado de eficiencia
institucional, una ciudadania conforme
con las politicas publicas en materia de
seguridad, una sociedad resiliente y una
percepcion de seguridad conveniente.

Un elevado nivel cultural y educativo, bajos
niveles de pobreza y desempleo, una gestion
municipal conveniente y espacios publicos
suficientes, adecuados vy controlados,
han permitido que el entorno social
sea apropiado, generando una elevada
percepcion de seguridad ciudadang,
disminucion de los indices delictuales,
ausencia de manifestaciones y protestas,
y en general una sociedad y convivencia
segura.

Las politicas publicas bien direccionadas en
seguridad ciudadana y gestion de riesgos,
el marco juridico actualizado y adecuado,
la disponibilidad de suficientes recursos
y la planificacién institucional articulada,
permiten que exista una eficiente gestién
de la administracion municipal, cuyo efecto
se materializa en la satisfaccién de las
demandas ciudadanas de seguridad, una
conduccién politica local eficiente, alta
disminucion de los indices de delincuencia,
ausencia de manifestaciones y protestas, y
una elevada percepcion de seguridad entre
la comunidad.

Una mejora en las condiciones de vida en
los paises de origen y el endurecimiento de
las medidas de control migratorio, originan
que disminuya significativamente la
inmigracion en el cantén Cuenca, causando
una reduccién importante de los indices

delincuenciales, un mejoramiento del
entorno social, la disminucién de la pobreza,
el desempleo y por ende la demanda de
recursos.

Un bajo nivel de desempleo y pobreza,
elevado nivel de educacién y cultura, los
fuertes lazos familiares funcionales, las
situaciones emocionales estables y Ia
normativa legal adecuada a la realidad
local, ocasionan que se reduzca el consumo
de licor en los espacios publicos, que ha
permitido una disminucion de accidentes
de trdnsito, bajo nivel de los delitos vy
contravenciones y mejoramiento de las
condiciones del entorno social.

Una proforma presupuestaria equilibrada,
una coyuntura politica favorable —tanto
interna  como externa- y la voluntad
politica, han permitido que exista un
decidido apoyo del gobierno nacional
con respecto a la seguridad y gestidon de
riesgos, teniendo como consecuencias:
bajos indices delincuenciales, ausencia de
manifestaciones y protestas, un entorno
social favorable, resiliencia de la comunidad,
bajo nivel de la pobreza y desempleo, un
elevado nivel educativo y cultural y una alta
eficiencia institucional.

Por su parte una buena coyuntura
econdémica del pais y la creacién de fuentes
de trabajo, han originado que existan bajos
niveles de pobreza y desempleo, impactando
en la reduccion de la delincuencia, ausencia
de manifestaciones y protestas, un entorno
socialadecuado yresilienciade lacomunidad.

Los bajos indices de desempleo, pobrezaq, el
tejido social cohesionado y los adecuados
recursos invertidos en educacién vy cultura -
del ejecutivo central y el gobierno municipal-,
han provocado que, exista un elevado
nivel cultural y educativo, acarreando la
disminucion de la delincuencia, reduccion
de los accidentes de trdnsito, delitos vy
contravenciones, un entorno social estable y
familias funcionales e integradas.

La empatia entre los distintos niveles
de gobierno, un excelente liderazgo,
compromiso colectivo, una organizacion
ciudadana consolidada y el entusiasmo y
dinamismo social ha provocado que exista
una alta participacién ciudadana, que tiene
un impacto directo en la fortaleza socio
organizativa en temas de seguridad, un
alto compromiso ciudadano vy resultados
efectivos de los distintos planes, programas
y proyectos de la comunidad.
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4.7 Informacion Aportada porla ANT

Oficio Nro. ANT-DPA-2019-3724
Cuenca, 02 de diciembre de 2019

Asunto: EN ATENCION AL OFICIO CSC-OFICIO-DE-2019-0759 - PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA CUENCA 2020-2023

Sefior Coronel (sp)

Omar Fernando Carpio Barros

Director Ejecutivo

CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA CUENCA
En su Despacho

De mi consideracion:

La Constitucion de la Republica del Ecuador dispone en el Art. 394, que “El Estado garantizara la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturales.
La promocion del transporte publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas diferentes de transporte
seran prioritarias. El estado regulara el transporte terrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias y
portuarias’.

El Art. 16 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial contempla que la AGENCIA
NACIONAL DEREGULACIONY CONTROL DEL TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITOY SEGURIDAD
VIAL, es el ente encargado de la regulacion, planificacion y control del transporte terrestre , transito y seguridad
vial en el territorio nacional.

Art. 196 de la Ley Organica de Transporte, Transito y Seguridad Vial, “El Director Ejecutivo de La Comision
Nacional y los Directores de las Comisiones Provinciales, serdn los encargados de elaborar y supervisar los
planes, programas, proyectos y campafas de prevencion, educacion y seguridad vial, la realizacion de estudios,
formulacion de soluciones y ejecucion de acciones para la reduccion de la accidentabilidad, con base en los factores
y causas de incidencia.”

Es asi que Planificar, regular y controlar la gestion del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en el territorio
nacional, a fin de garantizar la libre y segura movilidad terrestre, prestando servicios de calidad que satisfagan la
demanda ciudadana; coadyuvando a la preservacion del medio ambiente y contribuyendo al desarrollo del Pais, en
el @mbito de su competencia, es lamision de laAgencia de Transito.

Ser la entidad lider que regule y controle el gjercicio de las competencias de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, basados en la transparencia y calidad de servicio que garanticen a la sociedad ecuatoriana una
regulacion eficaz mediante la planificacion y control del transporte terrestre, transito y seguridad vial, es la vision
delaAgencia Nacional de Transito.

Contribuir al desarrollo nacional, a través de la regulacion, planificacion y control del transporte terrestre, transito
y seguridad vial, mediante la formulacion y aplicacion de leyes, normas, politicas, planes, programas y proyectos
que garanticen la satisfaccion de los usuarios, son los objetivos de la Agencia Nacional de Trénsito.

e Coordinacion mensual con entes de control (CTE, EMOV EP, POLICIA NACIONAL), para la planificacion
de Controles.

*  Planificacion y ejecucion de “OVS” OPERATIVOS VIAS SEGURAS.

e Socidizacion del Boletin Estadistico de Siniestralidad (mensual con las principales alertas de siniestros
de transito), a entes de control, GADs, en todos los cantones de la provincia del Azuay que mantienen la
competencia de transito.

* En base al andlisis estadistico mensual de siniestralidad; ejecutar acciones correctivas y preventivas, con la
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participacion de actores directos (Operadoras de transporte en todas las modalidades).

e En base al andlisis estadistico mensual de siniestralidad; ejecutar acciones correctivas y preventivas, con la
participaci[on de actores directos (Escuelas de Capacitacion profesionales y no profesionales)

e En base al andlisis estadistico mensual de siniestralidad; ejecutar acciones correctivas y preventivas, con la
participacion de actores directos (Unidades de Transito de los Distintos cantones de la provincia del Azuay).

e Proyectosy Campafias en el marco del “Pacto Naciona de Seguridad Via”

e Ejecucion de Brigadas de Control desde los Terminales Terrestres en los feriados.

Es importante manifestar que cada una de las actividades implican el desarrollo de sub actividades, que se basan
en implementacion tecnologica, ejecucion de proyectos de concienciacion y convocatoria masiva, esto es desde
aplicaciones moviles que permitan acceder a la informacion integral de una unidad de transporte publico hasta el
monitoreo en tiempo real a través de los sistemas implementados por el proyecto “Transporte Seguro” que permita
verificarse excesos de velocidad o posibles emergencias.

Alentamente, Lo " by N
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CAPITULOV. SEGUIMIENTOY
EVALUACION

Elseguimientoyevaluacidnesuncomponente
de incalculable valor para la efectividad del
Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, pues, no solo basta con disponer
de un documento que contenga objetivos
claros y las mejores estrategias a ejecutarse,
sino que las mismas tienen que ser objeto de
una verificacion constante y permanente a
fin retroalimentar la informacién y facilitar la
consecucion de lo planificado.

Si no se realiza el seguimiento y evalda el
trabajo de las instituciones competentes,
con relacién alas metas e indicadores, pueda
que se continde empleando recursos sin un

fin fructifero y sin que se produzca un cambio
en la situacién que se habia identificado
como un problema.

Por medio del seguimiento y la evaluacién
se puede revisar el progreso, identificar
problemas en la planificaciéon y/o en la
puesta en prdctica, asi como hacer ajustes;
todo aquello con la finalidad de generar un
cambio.

A continuacidn, se presenta el flujograma del
proceso de seguimiento y evaluacién a ser
utilizado en el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana:

Figura 120:

Flujograma del seguimiento y evaluacion
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Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC

5.1 Seguimiento

El seguimiento consiste en el andlisis
y recopilacion sistemdticos de
informacién a medida que avanza la
ejecucién del PISCC, con la finalidad
de mejorar su eficacia y efectividad,
basado en metas establecidas vy
actividades planificadas. Ayuda a que
se sigauna lineade trabajo, y, ademds,
permite conocer cuando algo no esta
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funcionando. Es un procedimiento
fundamental paraunabuenaejecucidn
del Plan y proporciona la informacién
base para la evaluacién. Permite
determinar si se estdn cumpliendo las
metas establecidas y definir en caso
de retrasos cuales son las causas, que
podrian estar orientadas a recursos
insuficientes, mala administracidén, si



la capacidad de trabajo es insuficiente
y si se estd concretando lo planificado.
Se deberd realizar un seguimiento
oportuno y participativo del progreso
de las actividades, su cumplimiento
y los resultados, para controlar
los efectos y las repercusiones, el
cual combinado con la evaluacidén
determinard si los planes, programas
o proyectos avanzan conforme a

5.2 Evaluacion

“Una apreciacién, lo mds sistematica
y objetiva posible, de un proyecto,
programa o politica en curso o
concluido, de su diseno, su puesta
en prdctica y sus resultados. EI
objetivo es determinar la pertinencia
y el logro de los objetivos, asi como
la eficiencia, la eficacia, el impacto
y la sostenibilidad para el desarrollo.
Una evaluacion deberd proporcionar
informacién creible y Gtil, que permita
incorporar las ensefnanzas extraidas
del proceso de adopcidén de decisiones
de los beneficiarios........"°

La evaluaciéon consiste en la
comparacién de los resultados de la
ejecucion de los planes, programas
y proyectos del PISCC, con lo
planificado. Estd enfocada hacia lo
que se habia establecido hacer, lo
que se ha conseguido y cémo se lo

lo planificado hacia el logro de los
objetivos previstos y si habrd alguna
consecuencia no intencional, ya sea
positiva o negativa.

Ademds, hay que efectuar un
seguimiento de las percepciones de
la ciudadania, incluidas sus quejas vy
grado de satisfaccién con los planes,
programas y proyectos en ejecucion.

ha conseguido. Esta evaluacidon debe
ser formativa, es decir, tiene que
ser realizada durante el periodo de
ejecucién del PISCC (2020-2023), con
la intencién de mejorar la estrategia o
el modo de funcionar del mismo.

Las evaluaciones suponen identificar
y reflexionar sobre los efectos de las
actividades que se ha realizado vy
determinar su impacto.

En la medida de lo posible, conviene
involucrar al proceso de evaluaciéon
a las y los actores competentes de
la Seguridad Integral del cantdén
Cuenca. La participacién garantiza
que se tome en cuenta diferentes
puntos de vista, afianza el sentido de
pertenencia y las lecciones extraidas
de los hallazgos de la evaluacidén, para
la retroalimentacidn respectiva.

5.3 Cuadro de Mando Integral

Para materializar el seguimiento y evaluacion
se ha elaborado un Cuadro de Mando Integral
(CMI), concebido como un instrumento del
Plan, parallevar a cabo procesos de verificacién
decisivos como: alinear y vincular los objetivos,
estrategias, indicadores, responsables,
establecer objetivos, metas e incrementar la
retroalimentacién (feed-back).

El CMI, a través de una serie de indicadores
de control, se constituird en un soporte de
informacién periddica, de ayuda indispensable
para los responsables del seguimiento vy
evaluacién; de gran utilidad para la toma
de decisiones, y conocimiento del grado de
cumplimiento de los objetivos estratégicos
establecidos.

¢Evaluacién y gestién basada en resultados, publicado por el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién

de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE/CAD 2002)
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Tabla 47:
Cuadro de Mando Integral
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Fuente: Informacion de las instituciones competentes
Elaborado por: Equipo de trabajo para la construccién del PISCC
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